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KRATKA OBRAZLOZITEV

Strateske toZbe za onemogocanje udelezbe javnosti za Evropsko unijo niso nova tezava.
Njihovo $tevilo se v Evropi nenehno povecuje, kot je ugotovilo ve¢ neodvisnih organizacij, ki
spremljajo ta pojav. Stevilo raziskav in ozaveicenost o tej zadevi sta se povecala po umoru
malteske raziskovalne novinarke Daphne Caruana Galizia oktobra 2017. V €asu njene smrti je
bilo zoper njo vloZenih 48 takih tozb. Ti zlorabljeni postopki so se po njeni smrti prenesli na
njeno druZino in ji povzroc¢ilo ogromno finan¢no in psiholosko breme.

Raziskave, ki jih je izvedla koalicija proti strateSkim tozbam za onemogocanje udelezbe
javnosti v Evropi (CASE), so pokazale, da se Stevilo takih tozb od leta 2016 stalno povecuje,
pri ¢emer se je leta 2021 povecalo za ve¢ kot 400 %. Raziskava CASE poudarja, kako velika
je tezava in da so samo na Hrvaskem do aprila 2021 zabeleZili skoraj 1000 aktivnih toZb proti
medijem. V raziskavi so predstavljeni razli¢ni primeri iz ve¢ drzav ¢lanic, kot so Poljska,
Francija, Italija, Malta in Slovenija, kar kaZe na evropsko razseZnost te teZave in potrebo po
skupni evropski resitvi.

Strateske tozbe za onemogocanje udelezbe javnosti so lahko v celoti ali delno neutemeljene.
Vendar sta skupni tocki, znacilni za te tozbe, zloraba sodnih postopkov in njihova uporaba v
zvezi z udelezbo javnosti. V1ozijo se torej za druge namene in ne za dejansko uveljavljanje,
priznavanje ali uresni¢evanje pravice, njihov namen pa je prepreciti, omejiti ali kaznovati
udelezbo javnosti. Z zlorabo pravosodnega sistema ne povzrocajo le znatne financne in
psiholoske Skode za Zrtve, temve€ tudi omejujejo dostop do pravnega varstva za druge
drzavljane, saj preobremenijo pravosodni sistem. Za take zahtevke je pogosto, vendar ne
vedno, znacilno neravnovesje moci. Tudi vecje Stevilo postopkov, nesorazmernost zahtevka
ter uporaba zavlacevanja in zlonamernih taktik so pokazatelji, da strateske toZbe za
onemogocanje udelezbe javnosti pomenijo zlorabo. Z izbranim pristopom naj bi oblikovali
jasno opredelitev, ki vkljucuje o€itno neutemeljene zahtevke in zahtevke, ki imajo dolo¢eno
pravno utemeljenost, vendar imajo zgoraj navedene znacilnosti in vodijo v zlorabo pravic.

Zrtve strateskih tozb za onemogo&anje udelezbe javnosti so lahko razli¢ni subjekti. Lahko so
fizicne ali pravne osebe, od novinarjev in medijskih hi§ do aktivistov, urednikov,
zagovornikov ¢lovekovih pravic in celo posameznikov. Tem je skupno udejstvovanje pri
udelezbi javnosti. Te toZbe se lahko uporabijo neposredno ali posredno zoper vsakogar, ki
sodeluje pri udelezbi javnosti, pa tudi zoper subjekte, ki so vkljuceni v pripravljalne ali
podporne dejavnosti v zvezi s tem. S to direktivo se mora zagotoviti ustrezna zascita za vse te
kategorije.

Da bi to vprasanje obravnavali u¢inkovito in celovito, je treba tudi razsiriti opredelitev
udelezbe javnosti, in sicer ne le na dejavnosti, pri katerih se uveljavlja pravica do svobode
izrazanja in obvescanja, temvec tudi na dejavnosti, pri katerih se uveljavljajo druge pravice. V
praksi se je pokazalo, da bi morala opredelitev vkljucevati neizérpen seznam, ki bi med
drugim zajemal svobodo zdruZevanja in zbiranja ter akademske svobosc¢ine. Glede na veliko
Stevilo strateskih tozb za onemogocanje udelezbe javnosti zoper novinarje in medijske
delavce je bistveno, da sta pluralnost in svoboda medijev zajeti v opredelitvi, kaj je zadeva
javnega interesa, povezana z udejstvovanjem pri udelezbi javnosti.

Da bi imela ta direktiva Zeleni uc¢inek glede zascite tistih, ki se udejstvujejo pri udelezbi
javnosti, pred zlorabljenimi pravdnimi postopki, mora biti v njenih dolo¢bah navedenih ve¢
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postopkovnih zas¢itnih ukrepov, vkljuéno z u€inkovitim mehanizmom za zgodnjo zavrnitev,
ki so na voljo po uradni dolznosti ali na zahtevo toZene stranke. Dopustnost mehanizma za
zgodnjo zavrnitev ne more biti pogojena z vi§jim pragom, kot je pri drugih postopkovnih
zaS¢itnih ukrepih. Direktiva ne sme razlikovati med razlicnimi kategorijami strateSkih tozb za
onemogocanje udeleZbe javnosti. Da bi to dosegli, se mehanizem razsiri in lahko do njega
dostopajo vse Zrtve strateskih tozb za onemogocanje udelezbe javnosti. Predlagani pristop v
zvezi s postopkovnimi zaS¢itnimi ukrepi in zlasti mehanizmom za zgodnjo zavrnitev je
odpraviti razlikovanje Komisije med o€itno neutemeljenimi in zlorabljenimi postopki.

Da bi bil mehanizem za zgodnjo zavrnitev u¢inkovit, dokazno breme za sodno presojo zadeve
nosi toZeca stranka. Predlaga se pristop, da mora toZeca stranka z dokazom prima facie
podpreti vsak element podlage za tozbo samo, kjer je razvidno, da zahtevek ni zloraba. S tem
pragom se uravnotezijo pravice toZene stranke in pravice tozece stranke do dostopa do
sodnega varstva, saj je bila prvotna razpolozljivost mehanizma za zgodnjo zavrnitev opuScena
le v o€itno neutemeljenih primerih.

Predlog Komisije je odli¢en prvi korak k odpravi zlorabljenih pravdnih postopkov za
onemogocanje udelezbe javnosti in prihaja v ¢asu, ko se je na podlagi statisti¢nih podatkov
pokazala potreba po skupni evropski resitvi. S predlogom pa bi resili le majhen del teZave, saj
je pristojnost na ravni Unije omejena na zadeve postopkovnega prava. Zato je bistveno, da
drzave Clanice sprejmejo dodatne ukrepe, ki dopolnjujejo ukrepe, sprejete na ravni Unije. Ob
zacetku veljavnosti te direktive drzave ¢lanice ne bi smele omejiti razsiritve teh dolo¢b le na
¢ezmejne primere v civilnih in gospodarskih zadevah, temvec bi jih morale razsiriti tudi na
domace primere in primere, za katere velja kazensko pravo. Hkrati bi morala Komisija po
obdobju pregleda upoStevati tudi moznost, da se z ustreznimi pravnimi ukrepi obravnavajo
kazenske zadeve strateskih tozb za onemogocanje udelezbe javnosti.

Da bi bil ta zakonodajni predlog uc¢inkovit, je kljuénega pomena tudi izvajanje priporo¢ila, ki
mu je priloZzeno. V zvezi s tem bi morale drzave ¢lanice razmisliti tudi o uvedbi namenskih
pravil, ki b1 urejala eticne kodekse odvetnikov in drugih delavcev v pravni stroki, da bi
sankcionirali sodelovanje pri vlozitvi strateskih toZzb za onemogocanje udelezbe javnosti ali
poskusi, da se jih prikaze kot utemeljene zahtevke.

Kot naslednji korak bi morala Komisija naprej pregledati uredbi Bruselj Ia in Rim II, da bi
obravnavala druge morebitne primere izbiranja najugodnejSega sodisca, ki jih ta direktiva ne
zajema.

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve poziva Odbor za pravne
zadeve kot pristojni odbor, da uposteva naslednje predloge sprememb:

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Naslov
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog

DIREKTIVA EVROPSKEGA
PARLAMENTA IN SVETA

o zaSciti oseb, ki se udejstvujejo pri
udelezbi javnosti, pred ocitno
neutemeljenimi ali zlorabljenimi sodnimi
postopki (strateSke tozbe za onemogocanje
udelezbe javnost)

Predlog spremembe 2
Predlog direktive
Navedba sklicevanja 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 3
Predlog direktive
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(2) Clen 10(3) Pogodbe o Evropski
uniji doloca, da ima vsak drzavljan Unije
pravico sodelovati v demokrati¢nem
zivljenju Unije. Listina Evropske unije o
temeljnih pravicah (v nadaljnjem besedilu:
Listina) med drugim doloca pravice do
spoStovanja zasebnega in druzinskega
zivljenja (¢len 7), varstva osebnih
podatkov (€len 8), svobode izrazanja in
obvescanja, kar vkljucuje spostovanje
svobode in pluralnosti medijev, (€len 11)
ter do u€inkovitega pravnega sredstva in
nepristranskega sodis¢a (Clen 47).
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Predlog spremembe

Predlog

DIREKTIVA EVROPSKEGA
PARLAMENTA IN SVETA

o za§citi oseb, ki se udejstvujejo pri
udeleZbi javnosti, pred zlorabljenimi
sodnimi postopki (strateske tozbe za
onemogocanje udelezbe javnosti)

Predlog spremembe

ob upostevanju mnenja Evropskega
ekonomsko-socialnega odbora,

Predlog spremembe

(2) Clen 10(3) Pogodbe o Evropski
uniji doloca, da ima vsak drzavljan Unije
pravico sodelovati v demokrati¢nem
zivljenju Unije. Listina Evropske unije o
temeljnih pravicah (v nadaljnjem besedilu:
Listina) med drugim doloca pravice do
spoStovanja zasebnega in druzinskega
zivljenja (¢len 7), varstva osebnih
podatkov (€len 8), svobode izrazanja in
obves¢anja, kar vkljucuje spoStovanje
svobode in pluralnosti medijev (¢len 11),
svobode zbiranja in zdruZevanja (¢len 12),
svobode umetnosti in znanosti (¢len 13)
ter do u€inkovitega pravnega sredstva in
nepristranskega sodis¢a (¢len 47). Clen 12
Listine vsakomur izrecno zagotavija
pravico, da ustanovi sindikate in se vélani
vanje, da bi za3cCitil svoje interese, kar je
Se dodatno utrjeno v ¢lenu 28 Listine, ki
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Predlog spremembe 4
Predlog direktive
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3) Pravica do svobode izrazanja in
obvescanja, kakor je dolo¢ena v ¢lenu 11
Listine, vkljucuje pravico do mnenja ter
sprejemanja in Sirjenja vesti in idej brez
vmesSavanja javnih organov in ne glede na
drzavne meje. Clen 11 Listine bi moral
imeti enako vsebino in obseg kot ¢len 10
Evropske konvencije o ¢lovekovih
pravicah (EKCP) o svobodi izrazanja, kot
ga razlaga Evropsko sodiS¢e za ¢lovekove
pravice (ESCP).

Predlog spremembe S
Predlog direktive
Uvodna izjava 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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zagotavlja pravico do kolektivnih pogajanj
in ukrepov.

Predlog spremembe

3) Pravica do svobode izrazanja in
obvescanja, kakor je dolo¢ena v ¢lenu 11
Listine, vklju€uje pravico do mnenja ter
sprejemanja in Sirjenja vesti in idej brez
vmeSavanja javnih organov in ne glede na
drzavne meje. Clen 11 Listine bi moral
imeti enako vsebino in obseg kot ¢len 10
Evropske konvencije o ¢lovekovih
pravicah (EKCP) o svobodi izrazanja, kot
ga razlaga Evropsko sodiSce za ¢lovekove
pravice (ESCP). Evropsko sodis¢e za
¢lovekove pravice dosledno obravnava
pravico do svobode izraZanja kot ,,bistveni
temelj“ demokrati¢ne druZbe, Listina in
EKCP pa dolocata zelo Siroko pravico do
svobodnega izraZanja.

Predlog spremembe

(3a) Kot dosledno priznava sodna
praksa Evropskega sodisca za ¢lovekove
pravice v zvezi 7 razlago ustreznih doloch
EKCP, ob upostevanju katerih se Listina
razlaga in uporablja v skladu 7 njenim
¢lenom 52(3), je pravica do svobode
izraZanja in obvescanja tesno prepletena 7
uveljavljanjem drugih pravic in svobos¢cin,
vkljucno s pravico do svobode zbiranja in
zdruZevanja ter svobodo umetnosti in
znanosti, tudi akademsko svobodo. EKCP
driavam pogodbenicam nalaga tudi
pozitivno obveznost, da varujejo svobodo
in pluralnost medijev ter ustvarijo ugodno
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Predlog spremembe 6
Predlog direktive
Uvodna izjava 3 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 7
Predlog direktive
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(4)  Namen te direktive je zagotoviti
zascito fizi¢nim in pravnim osebam, ki se
udejstvujejo pri udelezbi javnosti pri
zadevah v javnem interesu, zlasti
novinarjem in zagovornikom Clovekovih
pravic, pred sodnimi postopki, ki se zoper
njih zacenjajo 7 namenom, da se jih
odvrne od udeleZbe javnosti (sploSno
znanimi kot strateSke tozbe za
onemogocanje udelezbe javnosti (strategic
lawsuits against public participation —
SLAPP)).

Predlog spremembe 8
Predlog direktive
Uvodna izjava 4 a (novo)
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okolje za sodelovanje v javnih razpravah.

Predlog spremembe

(3b)  Pravica do svobode izraZanja je
temeljna pravica, ki jo je treba
uresnicevati v okviru nacela
wuravnoteZenja pravic*, kakor je doloceno
v sodni praksi ESCP in v skladu s élenom
54 Listine.

Predlog spremembe

4) Namen te direktive je dolociti
minimalna pravila na ravni Unije, da se
zagotovi zascita fizicnih ali pravnih oseb,
ki se udejstvujejo pri udelezbi javnosti pri
zadevah v javnem interesu, zlasti
novinarjev, medijskih his/organizacij,
zaloZnikov in zagovornikov clovekovih
pravic, vkljucno s civilno druzbo,
nevladnimi organizacijami in sindikati,
ter raziskovalcev, akademikov ali
umetnikov, zagovornikov ¢lovekovih,
okoljskih in Zenskih pravic ter pravic
LGBTIQ+, aktivistov, sindikatov,
blogerjev, viigacev ali politicne opozicije
pred sodnimi postopki proti njim, pa tudi
groZnjami, da se jih odvrne od udeleZbe
javnosti (splosno znanimi kot strateske
tozbe za onemogocanje udelezbe javnosti
(strategic lawsuits against public
participation — SLAPP)).
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 9
Predlog direktive
Uvodna izjava §

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(5) Novinarji imajo pomembno vlogo
pri spodbujanju javne razprave ter
posredovanju in sprejemanju informacij,
mnenj in idej. Bistveno je, da imajo na
voljo dovolj prostora, da prispevajo k
odprti, svobodni in poSteni razpravi ter da
se borijo proti dezinformacijam,
manipulacijam z informacijami in
vmesSavanju. Novinarji bi morali imeti
moznost uspesno opravljati svojo
dejavnost, da bi se drzavljanom v
evropskih demokracijah zagotovil dostop
do razli¢nih mnenj.
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Predlog spremembe

(4a)  Fizicne in pravne osebe, ki se
udejstvujejo pri udelezbi javnosti, imajo
pomembno vlogo pri ohranjanju javne
razprave, temeljnih pravic in
demokraticnih vrednot, socialnem
vkljuclevanju, varstvu okolja in pravni
drZavi, pa tudi pri krepitvi demokracije,
enakosti spolov ter svobode in pluralnosti
medijev v Uniji.

Predlog spremembe

(5) Novinarji imajo pomembno vlogo
pri spodbujanju javne razprave ter
posredovanju in sprejemanju informacij,
mnenj in idej. Neodvisno, nepristransko,
profesionalno in odgovorno novinarstvo
ter dostop do pluralisticnih informacij sta
kljucna stebra demokracije. Bistveno je,
da imajo novinarji na voljo dovolj
prostora, da prispevajo k odprti, svobodni
in posteni razpravi ter da porocajo
svobodno brez pritiska, kar bo bistveno
prispevalo k boju proti dezinformacijam,
manipulacijam z informacijami in
vmesavanju. Novinarji bi morali imeti
moznost uspesno in brez bojazni opravljati
svojo dejavnost, da bi se drzavljanom v
evropskih demokracijah zagotovil dostop
do razli¢nih mnenj. Kljub temu se
novinarji soocajo z vse teZavnejSim
okoljem za opravljanje svojega poklica, v
katerem strateSke toZbe za onemogocanje
udelezbe javnosti skupaj s komercialnimi
in politiénimi pritiski, veliko delovno
obremenitvijo, prekarnostjo ali
samocenzuro resno ogroZajo dostop
Jjavnosti do informacij.
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Predlog spremembe 10
Predlog direktive
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(6) Zlasti preiskovalni novinarji imajo
kljucno vlogo v boju proti organiziranemu
kriminalu, korupciji in ekstremizmu.
Njihovo delo je zelo tvegano, soocajo pa se
z vse StevilnejS$imi napadi in
nadlegovanjem. Da se jim omogoci
opravljanje njihove klju¢ne vloge nadzora
nad zadevami v zakonitem javnem
interesu, je potreben zanesljiv sistem
zascitnih ukrepov.

Predlog spremembe 11
Predlog direktive
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(7 V evropskih demokracijah imajo
pomembno vlogo tudi zagovorniki
¢lovekovih pravic, zlasti pri zagotavljanju
spoStovanja temeljnih pravic,
demokrati¢nih vrednot, socialne
vkljucenosti, varstva okolja in pravne
drzave. Morali bi imeti moznost, da brez
bojazni pred ustrahovanjem dejavno
sodelujejo v javnem zivljenju ter izrazijo
svoje mnenje tako o politi¢nih zadevah kot
v postopkih odlo¢anja. Zagovorniki
¢lovekovih pravic so posamezniki ali
organizacije, ki se ukvarjajo z varstvom
temeljnih in razli¢nih drugih pravic, kot so
okoljske in podnebne pravice, pravice
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Predlog spremembe

(6) Zlasti preiskovalni novinarji in
medijske organizacije imajo klju¢no vlogo
pri odkrivanju, med drugim
organiziranega kriminala, zlorabe moci,
korupcije, poklicne malomarnosti,
nepotizma, pojava vrtljivih vrat, krsitev
temeljnih pravic in nasilnega
ekstremizma. Njihovo delo je zelo tvegano,
soocajo pa se z vse StevilnejSimi napadi,
usmrtitvami, groznjami, ustrahovanjem in
nadlegovanjem. Potreben je trden sistem
zascitnih ukrepov in zascite, vkljucno z
za$cito njihove fizicne varnosti in Zivljenja
ter preiskovanjem njihovih umorov, ki bo
preiskovalnim novinarjem omogocil
izpolnjevanje njihove klju¢ne vlioge
nadzora nad zadevami v zakonitem javnem
interesu brez bojazni pred kaznovanjem
zaradi iskanja resnice in obveScanja
Jjavnosti.

Predlog spremembe

(7) V evropskih demokracijah imajo
pomembno vlogo tudi zagovorniki
¢lovekovih pravic, zlasti pri zagotavljanju
spoStovanja temeljnih pravic,
demokrati¢nih vrednot, socialne
vklju€enosti, varstva okolja, enakosti
spolov in pravne drzave. Morali bi imeti
moznost, da brez bojazni pred
ustrahovanjem dejavno sodelujejo v
javnem Zivljenju, spodbujajo odgovornost
ter izrazijo svoje mnenje tako o politi¢nih
zadevah kot v postopkih odlocanja.
Zagovorniki ¢lovekovih pravic so
posamezniki, skupine ali organizacije, ki
se ukvarjajo z varstvom temeljnih in
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zensk, pravice LGBTIQ, pravice ljudi z
manjSinskim rasnim ali etni¢nim poreklom,
pravice delavcev ali verske svoboscine.
Tudi drugi udeleZenci javne razprave, kot
so akademiki in raziskovalci, si zasluZijo
ustrezno zascito.

Predlog spremembe 12
Predlog direktive
Uvodna izjava 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 13
Predlog direktive
Uvodna izjava 7 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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razli¢nih drugih pravic, kot so
driavljanske, politicne, ekonomske,
socialne, kulturne, okoljske in podnebne
pravice, pravice zZensk, pravice LGBTIQ,
pravice ljudi z manjSinskim rasnim ali
etni¢nim poreklom, pravice delavcev,
pravice sindikatov ali verske svobos¢ine.
Drugi udeleZenci javne razprave, kot so
akademiki, raziskovalci, umetniki, Zvizgaci
in politi¢na opozicija ter posamezniki, si
prav tako zasluzijo ustrezno zascito, saj se
tudi proti njim vlagajo strateske toZbe za
onemogocanje udelezbe javnosti.

Predlog spremembe

(7a) Akademiki in raziskovalci, ki
uveljavijajo svojo pravico in obveznost, da
se izrazajo na svojem strokovnem
podrocju, bistveno prispevajo k javni
razpravi in razSirjanju znanja ter
zagotavljajo, da je osnova za
demokrati¢no razpravo utemeljena.
Uporaba pravnih instrumentov za namene
ustrahovanja, katerih namen je
akademikom in raziskovalcem prepreciti
obvescanje o zadevah, povezanih z
njihovimi znanstvenimi dejavnostmi, je
neposredna krSitev akademske svobode in
ogroZa kljucno vlogo akademikov na vseh
podrodjih dela, vkljucno 7 bojem proti
dezinformacijam in napacnim
informacijam.

Predlog spremembe

(7b)  Tudi okoljevarstveniki imajo
kljucno vlogo pri varstvu temeljnih pravic
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in doseganju okoljskih ciljev, ki jih je
dolodila Evropska unija, in se jih v
nobenem primeru ne preganja ali
nadleguje zaradi sodelovanja pri
dejavnostih za varstvo ¢lovekovih pravic
ter okoljskih in podnebnih pravic.
Okoljevarstveniki so v zadnjih letih vedno
bolj pogoste Zrtve ubojev, groZenj,
nadlegovanja, ustrahovanja, blatenja,
inkriminacije in sodnega nadlegovanja.

Predlog spremembe 14
Predlog direktive
Uvodna izjava 7 ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(7c)  Tudi zagovorniki pravic Zensk in
LGBTIQ+ imajo kljucno vlogo pri
spodbujanju in za3citi enakosti spolov ter
pri zagotavljanju podpore in za$cite
Zrtvam nasilja na podlagi spola.
Zagovorniki pravic Zensk in oseb
LGBTIQ+ in organizacije za njihove
pravice so vse bolj ogroZeni in se soocajo z
groZnjami, tudi s smrtjo, ter nasiljem, kar
vodi v samocenzuro. V zadnjih letih se
strateSke toZbe za onemogocanje udeleZbe
Jjavnosti vse pogosteje uporabljajo za
kriminalizacijo solidarnosti, pa tudi zoper
zagovornike pravic Zensk, enakosti spolov
in pravic LGBTIQ+, da bi se preprecil
napredek pri doseganju enakosti spolov,
pri Cemer se vse bolj dvomi v njihovo
vlogo javnih nadzornih organoy in
prispeva h kréenju prostora za civilno
druzbo v Uniji.

Predlog spremembe 15
Predlog direktive
Uvodna izjava 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
9) Za spodbujanje tega okolja je 9) Za spodbujanje tega okolja je
pomembno, da se novinarje in zagovornike pomembno, da se fizi¢ne in pravne osebe,
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¢lovekovih pravic zasciti pred sodnimi
postopki za onemogocanje udelezbe
javnosti. Taki sodni postopki se ne zacnejo
zaradi dostopa do sodnega varstva, temvec
zaradi utiSanja javne razprave, obicajno z
nadlegovanjem in ustrahovanjem.

Predlog spremembe 16
Predlog direktive
Uvodna izjava 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(10)  Strateske toZbe za onemogocanje
udeleZbe javnosti pogosto vlagajo vplivni
subjekti, na primer posamezniki, lobisticne
skupine, korporacije in drZavni organi.
Pogosto je pri tem prisotno neravnovesje
moci med strankama, pri ¢emer ima tozeca
stranka moc¢nejSi finan¢ni ali politicni
polozaj kot tozena. Ceprav tako
neravnovesje mocCi pri tovrstnih primerih
ni nepogresljivo, pa se ob njegovi
prisotnosti znatno povecajo Skodljivi in
zastraSevalni u¢inki sodnih postopkov za
onemogocanje udelezbe javnosti.

PE745.244v02-00
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ki se udejstvujejo pri udeleZbi javnosti,
zlasti novinarje, Zvizgace, aktiviste,
akademike, raziskovalce, umetnike in
zagovornike ¢lovekovih pravic, vkljucéno z
organizacijami civilne druZbe in sindikati,
zaS¢iti pred sodnimi postopki za
onemogocanje udelezbe javnosti. S temi
sodnimi postopki se ne zacne zaradi
dostopa do sodnega varstva, da bi se
dejansko uveljavljala, priznala ali
uresnicevala pravica, temvec da bi
preprecili, omejili ali kaznovali udelezbo
Jjavnosti, s Cimer bi na koncu utisali javno
razpravo ter preprecili preiskave in
porocanje o krsitvah prava Unije in
nacionalnega prava, korupciji ali drugih
zlorabah. Pri teh praksah se pogosto
uporabljata nadlegovanje in ustrahovanje.

Predlog spremembe

(10)  Strateske toZbe za onemogocanje
udeleZbe javnosti pogosto vlagajo vplivni
posamezniki ali subjekti, na primer
lobisti¢ne skupine, korporacije, javni
usluzbenci, subjekti pod javnim
nadzorom, vstevsi s politiki in
pravosodnimi organi, ki poskuSajo
prepreciti javno razpravo. Zrtve teh tozb
so lahko toZene zaradi izraZanja kriticnih
staliS¢ o ravnanju ali obsojanja
nepravilnosti, pri tem pa je pogosto
prisotno neravnovesje moci med
strankama, pri ¢emer ima tozeca stranka
mocne;jsi financni ali politiéni poloZaj kot
tozena. Neravnovesje moci je pomemben
in ponavljajo¢ se del tovrstnih primerov,
vendar ni nujno prisoten v
nekaterihprimerih, ki izpolnjujejo merila
za strateSke toZbe za onemogocanje
udelezbe javnosti, Ce so prisotni drugi
elementi, znacilni za te toZbe. Primere, v
katerih ni neravnovesja moci, bi bilo treba
razlagati previdno, da ne bi nevladnih
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Predlog spremembe 17
Predlog direktive
Uvodna izjava 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(11)  Sodni postopki za onemogocanje
udelezbe javnosti lahko negativno vplivajo
na verodostojnost in ugled novinarjev in
zagovornikov ¢lovekovih pravic ter
iz¢rpajo njihove finan¢ne in druge vire.
Zaradi takih postopkov se lahko odlozi ali
popolnoma prepreci objava informacij o
zadevah v javnem interesu. Trajanje
postopkov in finan¢ni pritisk lahko
zastraSevalno vplivata na novinarje in
zagovornike ¢lovekovih pravic. Obstoj
takih praks ima lahko tako odvracilni
ucinek na njihovo delo, saj prispeva k
samocenzuri v pri¢akovanju morebitnih
prihodnjih sodnih postopkov, kar vodi v
osiromasenje javne razprave v skodo
druzbe kot celote.

Predlog spremembe 18
Predlog direktive
Uvodna izjava 12
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organizacij, zagovornikov ¢lovekovih
pravic, aktivistov, novinarjev in drugih, ki
se v dobri veri obrnejo na sodisc¢a, da bi se
branili pred obrekljivimi komentarji
vplivnih akterjev, zlonamerno obtoZili
uporabe strateskih toZb za onemogocanje
udelezbe javnosti. Ob prisotnosti
neravnovesja moci se znatno povecajo
Skodljivi in zastrasevalni uc¢inki sodnih
postopkov za onemogocanje udelezbe
javnosti.

Predlog spremembe

(11)  Sodni postopki za onemogocanje
udelezbe javnosti lahko negativno vplivajo
na verodostojnost in ugled fizi¢nih ali
pravnih oseb, ki se udejstvujejo pri
udele?bi javnosti, ter izCrpajo njihove
finan¢ne in druge vire in jim povzrocijo
psiholoSko Skodo. Zaradi takih postopkov
se lahko odlozi ali popolnoma prepreci
objava informacij o zadevah v javnem
interesu. Trajanje postopkov in finan¢ni
pritisk lahko zastraSevalno vplivata na
novinarje, Zvizgace, aktiviste, akademike,
ragiskovalce, umetnike in zagovornike
¢lovekovih pravic, vkljucéno s civilno
druzbo, nevladnimi organizacijami in
sindikati, ki se udejstvujejo pri udelezbi
Jjavnosti. Obstoj takih praks ima lahko tako
odvracilni u¢inek na njihovo delo, saj
prispeva k samocenzuri v pri¢akovanju
morebitnih prihodnjih sodnih postopkov,
kar vodi v osiromasenje javne razprave v
Skodo druzbe kot celote.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(12)  Osebe, zoper katere se vlagajo
strateSke tozbe za onemogocanje udelezbe
javnosti, se pogosto hkrati soocajo z ve¢
sodnimi postopki, v€asih zacetimi v ve¢
jurisdikcijah. Postopki, ki se zacnejo v
jurisdikciji ene drzave Clanice zoper osebo
s stalnim prebivaliS€em v drugi drzavi
¢lanici, so za toZeno stranko obicajno bolj
zapleteni in drazji. Tozece stranke lahko
pri strateskih tozbah za onemogocanje
udelezbe javnosti uporabijo tudi procesna
orodja za podaljSanje trajanja postopkov in
zviSanje pravdnih stroskov ter za¢nejo
postopke v jurisdikciji, za katero menijo,
da bo za njihovo zadevo ugodna, ne pa pri
sodisc¢u, ki je najprimernejSe za obravnavo
zahtevka. Take prakse tudi nepotrebno in
Skodljivo obremenjujejo nacionalne sodne
sisteme.

Predlog spremembe 19
Predlog direktive
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(13)  Zascitni ukrepi iz te direktive bi se
morali uporabljati za vse fizi¢ne ali pravne
osebe za njihovo udejstvovanje pri
udelezbi javnosti. S¢ititi bi morali tudi
fizicne ali pravne osebe, ki poklicno ali
osebno zagotavljajo podporo, pomoc,
blago ali storitve drugim osebam za
namene, ki so neposredno povezani z
udelezbo javnosti pri zadevah v javnem

PE745.244v02-00

Predlog spremembe

(12)  Osebe, zoper katere se vlagajo
strateSke tozbe za onemogocanje udelezbe
javnosti, se pogosto hkrati soocajo z vec
sodnimi postopki, ki so lahko civilni,
upravni ali kazenski oziroma kombinacija
le-teh, vcasih zacetimi v vec jurisdikcijah.
Vecina primerov zlorabljenih sodnih
postopkov za onemogocanje udelezbe
Jjavnosti naj bi bila kazenskih in domacih.
Postopki, ki se zacnejo v jurisdikciji ene
drzave Clanice zoper osebo s stalnim
prebivali§¢em v drugi drzavi ¢lanici, so za
toZeno stranko obicajno bolj zapleteni in
drazji. Tozece stranke lahko pri strateSkih
tozbah za onemogocanje udelezbe javnosti
uporabijo tudi procesna orodja za
podaljSanje trajanja postopkov in zvisanje
pravdnih stroskov ter za¢nejo postopke v
jurisdikciji, za katero menijo, da bo za
njihovo zadevo ugodna, ne pa pri sodiscu,
ki je najprimernejSe za obravnavo
zahtevka. Trajanje postopkov, finanéni
pritisk in groznja s sankcijami, Se posebej
kazenskimi, so mocna orodja za
ustrahovanje in utiSanje kriticnih glasov.
Take prakse tudi nepotrebno in Skodljivo
obremenjujejo nacionalne sodne sisteme in
vodijo do nepravilne uporabe njihovih
sredstev.

Predlog spremembe

(13)  Zascitni ukrepi iz te direktive bi se
morali uporabljati za vse fizi¢ne ali pravne
osebe za njihovo neposredno ali posredno
udejstvovanje pri udelezbi javnosti. S¢ititi
bi morali tudi fizicne ali pravne osebe, ki
poklicno ali osebno zagotavljajo podporo,
pomoc, blago ali storitve drugim osebam
za namene, ki so neposredno povezani z
udelezbo javnosti pri zadevah v javnem
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interesu. To vkljucuje na primer ponudnike
internetnih storitev, zalozniske hiSe ali
tiskarne, ki se soocajo s sodnimi postopki
ali groznjami z njimi zaradi zagotavljanja
storitev osebi, zoper katero je zaCet sodni
postopek.

Predlog spremembe 20
Predlog direktive
Uvodna izjava 13 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 21
Predlog direktive
Uvodna izjava 14

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(14) Ta direktiva bi se morala
uporabljati za vse vrste pravnih zahtevkov
ali tozb civilne ali gospodarske narave s
¢ezmejnimi posledicami, ne glede na
naravo sodisca. Te vkljucuje civilne
zahtevke, vloZene v okviru kazenskih
postopkov. Prav tako vkljucuje zaasne
ukrepe in ukrepe zavarovanja, nasprotne
tozbe ter druge posebne vrste pravnih
sredstev, ki so na voljo na podlagi drugih
instrumentov.
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interesu. To vklju€uje na primer druZinske
¢lane, medijske hise, ponudnike
internetnih storitev, zalozniske hise ali
tiskarne, ki se soocajo s sodnimi postopki
ali groznjami z njimi zaradi nudenja
pomoci oziroma zagotavljanja podpore ali
storitev osebi, zoper katero je zacet sodni
postopek.

Predlog spremembe

(13a) Cilj te direktive je tudi odvracanje
od zlorabe predkazenskih postopkov, kot
so opozorilna pisma in zahteve po
prenehanju delovanja, ki se uporabljajo
za utiSanje fizicnih in pravnih oseb, ki se
udejstvujejo pri udelezbi javnosti.
Direktiva s tem, da fizi¢nim in pravnim
osebam, ki se udejstvujejo pri udeleZbi
Javnosti, daje orodja za ucinkovit boj proti
zlorabljenim zahtevkom na sodiscih,
prispeva tudi k preprecevanju uporabe
taks$nih taktik ustrahovanja.

Predlog spremembe

(14) Ta direktiva bi se morala
uporabljati za vse vrste pravnih zahtevkov
ali tozb civilne ali gospodarske narave s
¢ezmejnimi posledicami, tudi zahtevke, ki
so v teku na nacionalnih sodis¢ih ob
zacetku njene veljavnosti, ne glede na
naravo sodisca. Sodni postopki na podlagi
te direktive vkljucujejo vse postopke pred
sodiScem v civilnih zadevah, vkljucno z
zahtevki v skrajSanem postopku, kot so
sodne odredbe. Vkljucuje tudi civilne
zahtevke, vlozene v okviru kazenskih
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Predlog spremembe 22
Predlog direktive
Uvodna izjava 16

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(16)  UdeleZba javnosti bi morala
pomeniti vsako izjavo ali dejavnost fizicne
ali pravne osebe, ki je izraZena ali se izvaja
ob uveljavljanju pravice do svobode
1zraZzanja in obvescanja o zadevi v javnem
interesu, kot so ustvarjanje, razstava,
oglasevanje ali druga promocija
novinarskih, politi¢nih, znanstvenih,
akademskih, umetniSkih, komentarnih ali
satiri¢nih sporo€il, publikacij ali del, ter
vsa s tem neposredno povezana
pripravljalna, podporna ali pomoZzna
ravnanja. Lahko zajema tudi dejavnosti,
povezane z uveljavljanjem pravice do
svobode zdruzevanja in mirnega zbiranja,
kot so organizacija dejavnosti lobiranja,
demonstracij in protestov oziroma
udeleZba pri njih, ali dejavnosti, ki izhajajo
iz uveljavljanja pravice do dobrega
upravljanja in pravice do u¢inkovitega
pravnega sredstva, kot so vlaganje pritozb,
peticij ali upravnih in sodnih zahtevkov ter
udelezba na javnih obravnavah. UdeleZba
Jjavnosti bi morala zajemati tudi
pripravljalna, podporna ali pomoZna
ravnanja, ki so neposredno in nelocljivo
povezana z zadevno izjavo ali dejavnostjo
in zoper katera se zacenjajo sodni
postopki 7 namenom omejevanja udeleZbe
Jjavnosti. Poleg tega lahko zajema druge
dejavnosti, namenjene obvescanju ali
vplivanju na javno mnenje ali
spodbujanju ukrepanja javnosti, vklju¢no
z dejavnostmi katerega koli zasebnega ali
Jjavnega subjekta v zvezi 7 vpraSanji v

PE745.244v02-00

postopkov, saj gre v njihovem bistvu za
civilne in ne kazenske zahtevke. Prav tako
vklju€uje zacasne ukrepe in ukrepe
zavarovanja, nasprotne tozbe ter druge
posebne vrste pravnih sredstev, ki so na
voljo na podlagi drugih instrumentov.

Predlog spremembe

(16) UdeleZba javnosti bi morala
pomeniti vsako izjavo ali dejavnost fizicne
ali pravne osebe, ki je izraZena ali se izvaja
ob uveljavljanju temeljnih in cloveskih
pravic, kot je pravica do svobode izrazanja
in obvescanja o zadevi v javnem interesu,
kot so ustvarjanje, razstava, oglasevanje ali
druga promocija novinarskih vsebin, novic
in aktualnih zadev, politicnih, znanstvenih,
akademskih, umetniskih ali satiri¢nih
sporoCil in komentarjev, publikacij ali del,
ter vsa s tem neposredno povezana
pripravljalna, podporna ali pomoZna
ravnanja. Prihodnji javni interes se
nanasa na dejstvo, da zadeva morda Se ni
v javnem interesu, vendar se to lahko
zgodi, ko se javnost 7 njo seznani, na
primer prek objave ali individualne
pritoZbe. UdeleZba javnosti zajema tudi
dejavnosti, povezane z uveljavljanjem
akademske in umetniske svobode, pravice
do svobode zdruZevanja in mirnega
zbiranja, kot so organizacija dejavnosti
lobiranja, demonstracij in protestov
oziroma udelezba pri njih, ali dejavnosti, ki
izhajajo iz uveljavljanja pravice do dobrega
upravljanja in pravice do u€inkovitega
pravnega sredstva, kot so vlaganje pritozb,
peticij ali upravnih in sodnih zahtevkov ter
udelezba na javnih obravnavah.
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javnem interesu, kot so organizacija
raziskav, anket, kampanj ali katerih koli
drugih kolektivnih ukrepov ali udelezba
pri njih.

Predlog spremembe 23
Predlog direktive
Uvodna izjava 16 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 24
Predlog direktive
Uvodna izjava 17
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Predlog spremembe

(16a) UdeleZba javnosti bi morala
zajemati tudi pripravijalna, podporna ali
pomoZna ravnanja, ki so neposredno in
nelocljivo povezana 7 zadevno izjavo ali
dejavnostjo. Te dejavnosti bi morale
neposredno zadevati specificno dejanje
udelezbe javnosti, tudi tiste, ki temeljijo na
pogodbeni povezavi med osebo, ki se
udejstvuje pri udelezbi javnosti, in osebo,
ki izvaja pripravljalna, podporna ali
pomoZna ravnanja. Poleg tega lahko
zajema druge dejavnosti, namenjene
obvesc¢anju ali vplivanju na javno mnenje
ali ukrepanje javnosti, vkljucno z
dejavnostmi katerega koli zasebnega ali
javnega subjekta v zvezi 7 vpraSanji v
Jjavnem interesu, kot so organizacija
raziskav, anket, kampanj ali katerih koli
drugih kolektivnih ukrepov ali udelezba
pri njih. VioZitev toZb ne proti osebi, ki se
udejstvuje pri udelezbi javnosti, temvecé
proti medijski organizaciji, kot je spletna
platforma, na kateri objavljajo svoje delo,
ali proti podjetju, ki tiska besedilo, ali
trgovini, ki prodaja besedilo, je lahko
ucinkovit nacin utiSanja udeleZbe
Jjavnosti, saj brez takih storitev mnenj ni
mogoce objaviti in zato ne morejo vplivati
na javno razpravo.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(17)  UdeleZba javnosti obi¢ajno ne bi
smela zajemati dejavnosti komercialnega
oglasevanja in trZzenja, ki se obicajno ne
izvajajo ob uveljavljanju svobode
izraZanja in obvescanja.

Predlog spremembe 25
Predlog direktive
Uvodna izjava 18

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(18)  Pojem zadeve v javnem interesu bi
moral zajemati tudi kakovost, varnost ali
druge pomembne vidike blaga, proizvodov
ali storitev, kadar so ti pomembni za javno
zdravje, varnost, okolje, podnebje ali
uveljavljanje temeljnih pravic. Povsem
individualni spor med potroSnikom in
proizvajalcem ali ponudnikom storitev v
zvezi z blagom, proizvodom ali storitvijo
bi moral biti zajet le, kadar ima zadeva
elemente javnega interesa, na primer v
zvezi s proizvodom ali storitvijo, ki ne
izpolnjuje okoljskih ali varnostnih
standardov.

Predlog spremembe 26
Predlog direktive
Uvodna izjava 19 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

(17)  UdeleZba javnosti obi¢ajno ne bi
smela zajemati dejavnosti komercialnega
oglasevanja in trzenja.

Predlog spremembe

(18) Pojem zadeve v javnem interesu bi
moral zajemati tudi kakovost, varnost ali
druge pomembne vidike blaga, proizvodov
ali storitev, vkljucno z okolis¢inami, v
kateri so proizvedeni oziroma se
opravljajo, kadar so ti pomembni za javno
zdravje, varnost, okolje, podnebje, pravno
drZavo ali uveljavljanje temeljnih pravic,
v§tevsi delavske pravice, medijsko svobodo
in pluralizem, nediskriminacijo, enakost
spolov in za$cito pred nasiljem zaradi
spola. Povsem individualni spor med
potro$nikom in proizvajalcem ali
ponudnikom storitev v zvezi z blagom,
proizvodom ali storitvijo bi moral biti zajet
le, kadar ima zadeva elemente javnega
interesa, na primer v zvezi s proizvodom
ali storitvijo, ki ni v skladu z okoljskimi ali
varnostnimi standardi, delavskimi
pravicami, pravicami potro$Snikov ali
clovekovimi pravicami, tudi 7 nacelom
nediskriminacije.

Predlog spremembe

(19a) Stvar javnega interesa so tudi
obtoZbe o korupciji, goljufiji, pranju
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Predlog spremembe 27
Predlog direktive
Uvodna izjava 20

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(20)  Zlorabljeni sodni postopki obi¢ajno
vkljucujejo taktike, ki se v pravdnih
postopkih uporabljajo v slabi veri, kot so
zavla¢evanje postopkov, povzrocanje
nesorazmernih stroSkov tozeni stranki v
postopku ali izbiranje najugodnejSega
sodisc¢a. Te taktike tozece stranke
uporabljajo za druge namene kot za
uveljavljanje dostopa do sodnega varstva.
Take taktike se pogosto, Ceprav ne vedno,
zdruzujejo z razli¢nimi oblikami
ustrahovanja, nadlegovanja ali groZen;.
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denarja, poneverbi, izsiljevanju, prisili,
spolnem nadlegovanju in nasilju na
podlagi spola ali drugih oblikah
ustrahovanja in kriminala, vkljucno s
kaznivi dejanji zoper okolje. Za stvar
Jjavnega interesa pray tako Stejejo
dejavnosti za za$cito vrednot i7 Clena 2
PEU, da se javnosti zagotovi ali olajSa
dostop do informacij z namenom boja
proti dezinformacijam, ter znanstvene in
raziskovalne dejavnosti.

Predlog spremembe

(20)  Za zlorabljene sodne postopke je
znacilno, da je njihov glavni namen
prepreciti, omejiti ali kaznovati udelezbo
Jjavnosti ali doseci zastraSevalni ucinek na
udelezbo javnosti v doloceni zadevi, torej
gre za Zlorabo materialnega ali
procesnega prava. Glavno nacelo pravne
driave je, da pravic ni mogoce uveljavijati
na nacin, ki pomeni zlorabo, kar je recimo
doloceno v ¢lenu 54 Listine in ¢élenu 17
EKCP. Da gre za zlorabljen sodni
postopek, je treba dolociti glede na vse
okoliscine toZbe. Zlorabljeni sodni
postopki obicajno vkljucujejo taktike, ki se
v pravdnih postopkih uporabljajo v slabi
veri, kot so pretirani ali nesorazmerni
odSkodninski zahtevki, zahtevanje
nesorazmernih predhodnih omejevalnih
ukrepov, zavlacevanje postopkov, ve¢
zacetih postopkov v podobnih zadevah,
povzro€anje nesorazmernih stroskov toZeni
stranki v postopku ali izbiranje
najugodnejSega sodiSca. Pri ugotaviljanju
zlorabljenih sodnih postopkov bi bilo
treba upostevati tudi preteklo ravnanje
toZecCe stranke in zlasti morebitno preteklo
pravno ustrahovanje. Predhodna zgodnja
zavrnitev podobnega zahtevka kot
zlorabljenega bi morala biti prima facie
indic za zlorabljen sodni postopek. Te
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Predlog spremembe 28
Predlog direktive
Uvodna izjava 20 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 29
Predlog direktive
Uvodna izjava 23

PE745.244v02-00

taktike tozece stranke uporabljajo za druge
namene kot za uveljavljanje dostopa do
sodnega varstva, da bi se dejansko
uveljavljala, priznala ali uresnicevala
pravica, kar vodi v zlorabo materialnega
ali procesnega prava. Take taktike se
pogosto, ¢eprav ne vedno, zdruzujejo z
razli¢énimi oblikami ustrahovanja,
nadlegovanja ali grozenj, kot je grozinja
uporabe strateske toibe za onemogocanje
udeleibe javnosti. V primeru smrti
obtoZenca se takSne nepoStene tozbe lahko
celo nadaljujejo proti dedicem.

Predlog spremembe

(20a) Druga ponavljajoca se znacilnost
strateSkih toZb za onemogocanje udelezbe
Jjavnosti je izkori§¢anje prevladujocega
poloZaja, ki ga ima toZeca stranka zaradi
svoje gospodarske moci, pravnih sredstey
ali politicnega vpliva, da bi se omejilo
sodelovanje toZene stranke v javnosti. To
vodi v neravnovesje moci, ki je Se zlasti
zaskrbljujoce, Ce se ti zlorabljeni sodni
postopki financirajo neposredno ali
posredno i7 driavnega proracuna in so
zdruZeni 7 drugimi posrednimi in
neposrednimi driavnimi ukrepi proti
neodvisnim medijem, neodvisnemu
novinarstvu in civilni druzbi. To
neravnovesje moci morda ni prisotno v
nekaterih primerih, ki izpolnjujejo druga
merila za strateSke toZbe za onemogocanje
udelezbe javnosti.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(23) ToZenim strankam bi moralo biti
omogoceno uveljavljanje naslednjih
postopkovnih jamstev: zahteve za vars¢ino
za kritje bodisi stroSkov postopka bodisi
stroSkov postopka in odSkodnine, predloga
za zgodnjo zavrnitev ocitno
neutemeljenega sodnega postopka, zahteve
za pravna sredstva zoper zlorabljene sodne
postopke (dodelitev povracila stroSkov ali
nalozitev odSkodnine ali kazni) ali vsega
navedenega hkrati.

Predlog spremembe 30
Predlog direktive
Uvodna izjava 23 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

(23) ToZenim strankam bi moralo biti
omogoceno uveljavljanje naslednjih
postopkovnih jamstev: zahteve za varS¢ino
za kritje bodisi stroskov postopka bodisi
stroSkov postopka in odSkodnine, predloga
za zgodnjo zavrnitev zlorabljenega
sodnega postopka, zahteve za pravna
sredstva zoper zlorabljene sodne postopke
(dodelitev povracila stroSkov ali nalozitev
odSkodnine ali kazni) ali vsega navedenega
hkrati. Sodni postopki proti fizi¢nim ali
pravnim osebam zaradi njihovega
udejstvovanja pri udelezbi javnosti bi se
morali obravnavati hitro in ucinkovito, ob
upostevanju okolisc¢in primera, pravice do
ucinkovitega pravnega sredstva in pravice
do postenega sojenja.

Predlog spremembe

(23a) Vsaka fizi¢na ali pravna oseba, ki
varuje ali spodbuja pravice oseb, ki se
udejstvujejo pri udelezbi javnosti ali Zelijo
drugace zascititi dejavnosti za udeleZbo
Jjavnosti, ki so predmet strateSke tozbe za
onemogocanje udelezbe javnosti, bi
morala imeti moznost, da se bodisi vkljuci
v te postopke bodisi zagotovi informacije v
podporo toZeni stranki ali v njihovem
imenu in 7 njihovo odobritvijo. Ta
moznost pravnega zastopanja ne bi smela
posegati v pravico in pristojnosti
sindikatov in predstavnikov delavceyv, da
se v imenu delavcev udeleZijo sodnih
postopkov ali jim pri tem nudijo podporo v
skladu z drugimi pravili Unije in
nacionalnimi pravili.
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Predlog spremembe 31
Predlog direktive
Uvodna izjava 25 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 32
Predlog direktive
Uvodna izjava 30

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(30) Kadar toZena stranka predlaga
zgodnjo zavrnitev, bi morala toZe€a stranka
v postopku v glavni stvari v hitrem
postopku dokazati, da zahtevek ni ocitno
neutemeljen. To ne pomeni omejitve
dostopa do sodnega varstva, saj toZeca
stranka nosi dokazno breme v zvezi z
navedenim zahtevkom v glavni stvari in

PE745.244v02-00

Predlog spremembe

(25a) V toibah za onemogocanje
udelezbe javnosti so izpostavijene osebe,
ki so tarce velike financne in psiholoSke
Skode, hkrati pa so primorane dokazovati
dejstva, ki jih je pogosto teZko dokazati,
kot je zlorabljenost sodnega postopka. V
teh primerih bi morale imeti toZene
stranke pravico do podpore, ki jo
potrebujejo za dokazovanje svoje trditve,
pod pogojem, da jo predhodno odobrijo.
To med drugim vkljucuje podporo in
zagotavljanje informacij. ToZena stranka
bi morala imeti pravico, da za tako
podporo zaprosi katero koli fizicno ali
pravno osebo z legitimnim interesom ali
strokovnim znanjem pri varovanju ali
spodbujanju spostovanja pravic oseb, ki se
udejstvujejo pri udelezbi javnosti. To med
drugim zajema na primer novinarje in
akademike ter nevladne organizacije,
organe ali agencije Unije, mednarodne
organizacije in njihova telesa, poklicna in
predstavniSka zdruZenja, sindikate in
druge kolektivne organe, ki delujejo v
interesu toZene stranke ali s posebnim
znanjem o toZeci stranki, zlasti o njenim
zavzemanjem proti udeleZbi javnosti.

Predlog spremembe

(30) Kadar tozena stranka predlaga
zgodnjo zavrnitev, bi morala toZe€a stranka
v postopku v glavni stvari v hitrem
postopku dokazati, da pri zahtevku ne gre
za zlorabo sodnega postopka. To ne
pomeni omejitve dostopa do sodnega
varstva, saj tozeca stranka nosi dokazno
breme v zvezi s tem zahtevkom iz postopka
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mora v izogib zgodnji zavrnitvi izpolniti le
precej nigji dokazni standard, in sicer to,
da zahtevek ni ocitno neutemeljen.

Predlog spremembe 33
Predlog direktive
Uvodna izjava 30 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 34
Predlog direktive
Uvodna izjava 34 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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v glavni stvari in mora dokazati, da namen
ni zlorabiti zahtevek, da bi se izognila
zgodnji zavnitvi, ter da bi morala toZena
stranka, kadar zahteva zavrnitev, sodiScu
predloZiti elemente, ki kaZejo na zlorabo.

Predlog spremembe

(30a) Zgodnja zavrnitev v celoti ali delno
neutemeljenih zahtevkov ne pomeni
neupravicene krsitve pravice do dostopa
do sodnega varstva. Driave ¢lanice bi
morale na podlagi te direktive svoja
sodiSca pooblastiti, da lahko sprejemajo
odloditve o zgodnji zavrnitvi, vendar tako
odlocitev sprejme sodnik za vsak primer
posebej pri zahtevkih, kjer namen toZece
stranke ni, da bi se dejansko uveljavljala,
priznala ali uresnic¢evala pravica. Poleg
tega bi morale imeti toZece stranke vedno
pravico vloZiti pritoZbo zoper odlocitev o
zgodnji zavrnitvi zahtevka.

Predlog spremembe

(34a) Dolocbe in zascitni ukrepi iz te
direktive se v skladu z razlago Sodisca
Evropske unije glede nacela ,,tempus regit
actum“!“ uporabljajo za vse neresene
sodne postopke za onemogocanje udeleZbe
Jjavnosti na dan zacetka veljavnosti
nacionalnega zakona, s katerim se izvaja
Direktiva, in pozneje.

! Zadeva $t. C-610/10, Evropska
komisija/Kraljevina Spanija.
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Predlog spremembe 35
Predlog direktive
Uvodna izjava 35 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 36
Predlog direktive
Uvodna izjava 36

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(36) Direktiva dopolnjuje Priporocilo
Komisije o za$¢iti novinarjev in
zagovornikov ¢lovekovih pravic, ki se
udejstvujejo pri udelezbi javnosti, pred
o¢itno neutemeljenimi in zlorabljenimi
sodnimi postopki (strateske tozbe za
onemogocanje udelezbe javnosti).
Navedeno priporocilo je naslovljeno na
drzave Clanice in zagotavlja celovit nabor
ukrepov, vklju¢no z usposabljanjem,
ozaveS¢anjem, podporo osebam, zoper
katere se vlagajo strateSke tozbe za
onemogocanje udelezbe javnosti, ter
zbiranjem podatkov, porocanjem in
spremljanjem sodnih postopkov za
onemogocanje udelezbe javnosti.
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Predlog spremembe

(35a) To direktiva ne bi smela posegati v
obstojece pravice zastopanja in
posredovanja, kot jih zagotavlja drugo
pravo Unije ali nacionalno pravo.

Predlog spremembe

(36) Direktiva dopolnjuje Priporocilo
Komisije o za$¢iti novinarjev in
zagovornikov ¢lovekovih pravic, ki se
udejstvujejo pri udelezbi javnosti, pred
o€itno neutemeljenimi in zlorabljenimi
sodnimi postopki (strateSke tozbe za
onemogocanje udelezbe javnosti).
Navedeno priporocilo je naslovljeno na
drzave ¢lanice in zagotavlja celovit nabor
ukrepov, vklju¢no z usposabljanjem,
ozaveS¢anjem, podporo osebam, zoper
katere se vlagajo strateSke tozbe za
onemogocanje udelezbe javnosti, ter
zbiranjem podatkov, poro¢anjem in
spremljanjem sodnih postopkov za
onemogocanje udelezbe javnosti. DrZave
Clanice bi morale pri prenosu te direktive
poskrbeti tudi za izvajanje priporocila
Komisije. DrZave ¢lanice bi morale
posebno pozornost nameniti izvajanju
priporocil zlasti glede vkljucevanja
podobnih zascitnih ukrepov, kot jih
veljavna direktiva doloca za notranje
zadeve, ki ne sodijo na podrocje uporabe
te direktive, ter zagotavljanju pravne
pomoci toZenim strankam na cenovno
ugoden in zlahka dostopen nacin,
zagotoviti pa bi morale tudi vkljucitev
ustreznih ciljnih dolocb v nacionalne
zakone za prenos.
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Predlog spremembe 37
Predlog direktive
Uvodna izjava 36 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 38
Predlog direktive
Uvodna izjava 36 b (novo)
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Predlog spremembe

(36a) Ta direktiva zagotavlja podporo in
preventivne ukrepe, tudi vipostavitev
nacionalnih skladov s strani drZav ¢lanic,
ki jih upravljajo neodvisni organi, kot so
organizacije civilne druzbe in, s podporo
Komisije, mehanizme za nefinancno
podporo, kot je zagotavljanje pravne
pomodi in psiholoSke podpore, ter ukrepe
za usposabljanje, ozavescanje in zbiranje
podatkov. Njen cilj je tudi zagotoviti
zbiranje podatkov 7 dolocitvijo enotnih
meril na ravni EU. Vzpostaviti bi bilo
treba nacionalne informacijske tocke, ki
bi jih koordinirala Komisija, upravljale pa
bi jih organizacije neodvisne civilne
druZzbe, ki bi razpolagale s sredstvi Unije,
in bi zbirale in izmenjevale informacije

o vseh organizacijah, ki zagotavljajo
smernice in pomoc osebam, zoper katere
tecejo zlorabljeni sodni postopki za
onemogocanje udelezbe javnosti. Take
organizacije bi lahko vkljucevale
zdruzenja pravnih delavcev, medijske in
tiskovne svete, krovna zdruZenja
zagovornikov ¢lovekovih pravic, zdruZenja
na ravni Unije in nacionalni ravni,
odvetniske druZbe, ki neodplacno
zastopajo osebe, zoper katere tecejo
zlorabljeni sodni postopki za
onemogocanje udeleZbe, pravne
svetovalnice pri univerzah in druge
nevladne organizacije.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(36b) Namen te direktive ni reSevanje
vseh strateskih toZb za onemogocanje
udelezbe javnosti, ki so vloZene proti
osebam, ki se udejstvujejo pri udeleZbi
Jjavnosti. V prihodnje je treba posebno
pozornost nameniti zlorabi
kazenskopravnega sistema in sistema
upravnega prava. Zlasti pri kaznivem
dejanju obrekovanja obstaja veliko
tveganje za zlorabo, saj se lahko uporabijo
kot podlaga za strateSke toZbe za
onemogocanje udeleZbe javnosti. Komisija
in drZave Clanice bi morale poiskati
reSitve za odpravo teh tveganj.

Predlog spremembe 39
Predlog direktive
Uvodna izjava 36 ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(36¢c) Usposabljanje novinarjev, drugih
medijskih delavcey in zagovornikoy
¢lovekovih pravic bi moralo okrepiti
njihove zmoZnosti za soocanje
zlorabljenimi sodnimi postopki zoper
udelezbo javnosti. Osredotocati bi se bilo
treba na priznanje takih sodnih
postopkov, soocanje z vlogo toZene
stranke v njih ter obve§canje o pravicah in
obveznostih, da bi lahko ukrenili vse
potrebno in se zascitili pred takimi
postopki. Usposabljanje bi morali
zagotoviti tudi pravnim delavcem, da bi
bili bolj seznanjeni z zlorabljenimi
sodnimi postopki in da bi jih lahko odkrili
v zgodnji fazi.

Predlog spremembe 40
Predlog direktive
Uvodna izjava 36 d (novo)
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 41
Predlog direktive
Uvodna izjava 36 e (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

(36d) DrZave Clanice bi morale
vzpostaviti namenske nacionalne sklade,
ki bi jih upravljali neodvisni organi, kot
so organizacije civilne druzbe, ki bi ob
podpori Komisije nudili podporo in
odsSkodnino Zrtvam zlorabljenih sodnih
postopkov. Nacionalni skladi bi se morali
deloma financirati s kaznimi. Sredstva iz
nacionalnih skladov bi bilo treba razdeliti
tudi organizacijam, ki usmerjajo in
podpirajo cilje strateskih toZb za
onemogocanje udelezZbe javnosti, da se
tem organizacijam zagotovijo zadostna
sredstva za ustrezno opravljanje njihovih
nalog.

Predlog spremembe

(36e) Zbiranje podatkov je bistvenega
pomena za dokumentiranje primerov
zlorabljenih sodnih postopkov ter iskanje
nacinov za njihovo preprecevanje. Ta
direktiva bi morala dolociti enotna merila
za standardizacijo postopkov za zbiranje
podatkov v driavah Clanicah in zagotoviti
zbiranje primerljivih podatkov. Podatki
Studije morajo vkljucevati naslednje:

(i) Stevilo zlorabljenih sodnih
postopkov za onemogocanje udeleZbe
Jjavnosti, zacetih v zadevnem letu;

(ii) Stevilo zlorabljenih sodnih
postopkov za onemogocanje udeleZbe
Jjavnosti, ki so bili v zadevnem letu,
zacensi z letom 2022, zgodaj zavrnjeni,
ker so se nanaSali na v celoti ali delno
neutemeljene zahtevke, bodisi zaradi
vsebinskih bodisi zaradi postopkovnih
razlogov;

(iii)  Stevilo sodnih postopkov,
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Predlog spremembe 42
Predlog direktive
Clen 1 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Ta direktive zagotavlja zasCitne ukrepe
zoper ocitno neutemeljene ali zlorabljene
sodne postopke v civilnih zadevah s
¢ezmejnimi posledicami, ki se zacnejo
zoper fizine in pravne osebe, zlasti
novinarje in zagovornike ¢lovekovih
pravic, zaradi njihovega udejstvovanja pri
udelezbi javnosti.

PE745.244v02-00

razvrscenih glede na vrsto toZene stranke
(npr. novinar, zagovornik clovekovih
pravic, medijska hisa);

(iv)  Stevilo sodnih postopkov,
razvr§cenih glede na vrsto toZece stranke
(npr. politik, fiziCna oseba, gospodarska
druZba in podatek, ali je tozZnik tuji
subjekt);

) podatke o dejanjih udeleZbe
Jjavnosti, zaradi katerih so bili zaceti sodni
postopki;

(vi)  podatke o ocenjenih zneskih
zacetne odSkodnine, ki jih zahtevajo
toZece stranke;

(vii)  opis razlicnih pravnih podlag, ki
Jjih toZece stranke uporabljajo, ter s tem
povezane Steviléne podatke;

(viii)  podatke o trajanju postopkov, ki
zajemajo vse stopnje;

(ix)  podatke o ezmejnih elementih;

(x) druge podatke, ¢e so na voljo,
vkljuéno s podatki o sodnih stroSkih
postopkov, in po potrebi, e je ustrezno,
podatke o zgodovinskem ozadju zadev;

(xi)  vrsto zahtevka, izdanega na
podlagi te direktive in priloZenega
priporocila.

Predlog spremembe

Ta direktiva zagotavlja postopkovne in
pravne zasCitne ukrepe zoper zlorabljene
sodne postopke ali groZnje s sproZitvijo
sodnih postopkov v civilnih zadevah s
¢ezmejnimi posledicami, ki se za¢nejo
neposredno ali posredno zoper fizicne ali
pravne osebe, kot so novinarji, medijske
hise, zagovorniki pravic, zlasti Clovekovih
pravic, okolja, pravic Zensk in pravic oseb
LGBTIQ+, pa tudi organizacije civilne
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Predlog spremembe 43
Predlog direktive
Clen 1 — odstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 44
Predlog direktive
Clen 3 — odstavek 1 — tocka 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. ,udelezba javnosti* pomeni vsako
izjavo ali dejavnost fizi¢ne ali pravne
osebe, ki je izraZena ali se izvaja ob
uveljavljanju pravice do svobode izrazanja
in obvescanja o zadevi v javnem interesu,
ter s tem neposredno povezana
pripravljalna, podporna ali pomoZna
ravnanja. To vkljuCuje pritozbe, peticije,
upravne ali sodne zahtevke in udeleZbo na
javnih obravnavah;
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druibe, nevladne organizacije, aktivisti,
sindikati, umetniki, raziskovalci,
akademiki, blogerji, 7vizgaci ali politicna
opozicija, zaradi njihovega udejstvovanja
pri udelezbi javnosti, tudi na spletu.

Predlog spremembe

(la) Ta direktiva dolo¢a minimalne
standarde varstva fizicnih in pravnih
oseb, ki sodelujejo pri udeleZbi javnosti na
podrocju civilnih sodnih postopkov.
Izvajanje te direktive pod nobenim
pogojem ne predstavlja podlage za
znizZanje ravni zascitnih ukrepov, ki jo v
zadevah, zajetih s to direktivo, driave
Clanice Ze zagotavijajo.

Predlog spremembe

1. ,udelezba javnosti* pomeni vsako
izjavo ali dejavnost fizi¢ne ali pravne
osebe, ki se izraZa ali se izvaja ob
uveljavljanju temeljnih pravic in
svoboscin, kot so svoboda 1zrazanja in
obves€anja o zadevi v javnem interesu,
svoboda zdruZevanja in zbiranja, svoboda
medijev, akademska in umetniska
svoboda, svoboda znanosti in kulture,
pravica do kolektivnih pogajanj in
ukrepov, pravica do ucinkovitega
pravnega sredstva ali pravica do dobrega
upravljanja. To vkljuCuje vse dejavnosti,
ne glede na naravo, medij ali obliko, ki so
namenjene izvajanju javnega nadzora,
razkrivanju, razSirjanju ali promociji
informacij v javnosti, kot so pritozbe,
peticije, upravni ali sodni zahtevki in
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Predlog spremembe 45
Predlog direktive
Clen 3 — odstavek 1 — tocka 2 — toc¢ka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(a) javno zdravje, varnost, okolje,
podnebje ali uveljavljanje temeljnih pravic;

Predlog spremembe 46
Predlog direktive
Clen 3 — odstavek 1 — toc¢ka 2 — to¢ka ¢

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(©) zadeve, ki so v javni obravnavi ali
pregledu pri zakonodajnem, izvrSilnem ali
sodnem organu, ter vsi drugi javni uradni

postopki;

Predlog spremembe 47
Predlog direktive
Clen 3 — odstavek 1 — to¢ka 2 — tocka d

PE745.244v02-00

sodelovanje na javnih obravnavah, ter vse
oblike ustvarjanja, razstav, oglaSevanja
ali druge promocije novinarskih,
politi¢nih, znanstvenih, akademskih,
umetniskih del, komentarjev ali satiricnih
sporocil, publikacij ali del. Vkljucene so
tudi vse podporne ali pripravijalne
dejavnosti, zlasti delo medijskih
organizacij, kot je podpora, ki jo fizicne
ali pravne osebe na poklicni ali osebni
podlagi zagotaviljajo drugim osebam za
namene, ki so neposredno povezani g
udelezbo javnosti pri zadevah v javnem
interesu;

Predlog spremembe

(a) javno zdravje, varnost, svoboda in
pluralnost medijev, okolje, podnebje ali
uveljavljanje temeljnih in ¢lovekovih
pravic, vkljucno z delavskimi pravicami,
nediskriminacijo, enakostjo spolov in
zascito pred nasiljem na podlagi spola;

Predlog spremembe

() zadeve, ki so v javni obravnavi pri
zakonodajnem, izvr$ilnem ali sodnem
organu, ter vsi drugi uradni postopki, kot
tudi ukrepanje ali neukrepanje vladnih
organov;
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(d) obtozbe o korupciji, goljufiji ali
kriminalu;

Predlog spremembe 48
Predlog direktive

Clen 3 — odstavek 1 — tocka 2 — to¢ka e

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(e) dejavnosti za boj proti
dezinformacijam;

Predlog spremembe 49
Predlog direktive

Clen 3 — odstavek 1 — to¢ka 2 — to¢ka e a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 50
Predlog direktive

Clen 3 — odstavek 1 — to¢ka 2 — to¢ka e b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 51
Predlog direktive

Clen 3 — odstavek 1 — to¢ka 3 — uvodni del

AD\1279367SL.docx

Predlog spremembe

(d) obtozbe o korupciji, goljufiji,
poneverbi, pranju denarja, izsiljevanju,
prisili, spolnem nadlegovanju in nasilju
na podlagi spola ali drugih kaznivih
dejanjih ali prekrskih, vkljucno 7
okoljskimi;

Predlog spremembe

(e) dejavnosti za za$cito vrednot iz
¢lena 2 PEU in nacela nevmesavanja v
demokrati¢ne procese ter za zagotavljanje
ali olajSanje dostopa javnosti do
informacij 7 namenom boja proti
dezinformacijam,;

Predlog spremembe

(ea) akademske, znanstvene in
raziskovalne dejavnosti;

Predlog spremembe

(eb) umetniske dejavnosti;

PE745.244v02-00

SL



SL

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. »Zlorabljeni sodni postopki za 3. ,zlorabljeni sodni postopki za
onemogocanje udelezbe javnosti® onemogocanje udelezbe javnosti*
pomenijo sodne postopke, zacete zoper pomenijo sodne postopke, zacete zoper
udelezbo javnosti, ki so v celoti ali delno udelezbo javnosti, ki sodni postopek
neutemeljeni, njthov glavni namen pa je zlorabijo za druge namene kot pa
prepreciti, omejiti ali kaznovati udelezbo dejansko uveljavljanje, priznavanje ali
javnosti. Znaki takega namena so lahko: uresnicevanje neke pravice, njihov glavni

namen pa je prepreciti, omejiti ali
kaznovati udelezbo javnosti. Znaki takega
namena so lahko:

Predlog spremembe 52
Predlog direktive
Clen 3 — odstavek 1 — tocka 3 — tocka -a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(-a) v koliksni meri je zahtevek ocitno
neutemeljen;

Predlog spremembe 53
Predlog direktive
Clen 3 — odstavek 1 — to¢ka 3 — to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) obstoj vec postopkov, ki so jih crtano
sproZile toZeca stranka ali pridruZene
stranke v zZvezi s podobnimi zadevami, ter

Predlog spremembe 54
Predlog direktive
Clen 3 — odstavek 1 — to¢ka 3 — tocka ¢ a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ca) uporaba taktik, ki toZeni stranki
povzrocajo nerazumno visoke stroske,
vkljucno z izbiro jurisdikcije ali uporabo
priglasitev za namene zavlacevanja;
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Predlog spremembe 55
Predlog direktive

Clen 3 — odstavek 1 — to¢ka 3 — to¢ka ¢ b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 56
Predlog direktive

Clen 3 — odstavek 1 — to¢ka 3 — to¢ka ¢ ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 57
Predlog direktive

Predlog spremembe

(cb) izkoriséanje prevladujocega
poloZaja zaradi gospodarske moci,
pravnih sredstev ali politicnega ali
druZbenega vpliva, da bi se omejila
udelezba toZene stranke v javnosti, kar bi
povzrocilo neravnovesje moci med
strankama;

Predlog spremembe

(cc)  obstoj vec trajajocih ali preteklih
postopkov, ki so jih sproZile toZeca stranka
ali pridruZene stranke v zvezi 7 udeleZbo
Jjavnosti;

Clen 3 — odstavek 1 — to¢ka 3 — to¢ka ¢ d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 58
Predlog direktive
Clen 5 — odstavek 1 — to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
(b) zgodnjo zavrnitev ocitno

neutemeljenih sodnih postopkov v skladu s
Poglavjem III;

AD\1279367SL.docx
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Predlog spremembe

(cd) predhodna zgodnja zavrnitev
podobnega zahtevka kot zlorabe.

Predlog spremembe

(b) zgodnjo zavrnitev zlorabljenih
sodnih postopkov v skladu s Poglavjem III;
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Predlog spremembe 59
Predlog direktive
Clen 5 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Drzave €lanice lahko dolocijo, da

lahko sodisce, pred katerim poteka
postopek, po uradni dolznosti uporabi
postopkovna jamstva v skladu s
poglavjema III in IV.

Predlog spremembe 60
Predlog direktive
Clen 5 — odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 61
Predlog direktive
Clen 7 — naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Intervencija tretjih strank

Predlog spremembe 62
Predlog direktive
Clen 7 — odstavek 1

PE745.244v02-00

Predlog spremembe

3. Drzave ¢lanice lahko, da lahko
sodiSce, pred katerim poteka postopek, po
uradni dolZnosti uporabi postopkovna
jamstva v skladu s poglavjema III in IV.
DrZave Clanice zagotovijo, da mora
sodiSce, pred katerim poteka postopek, po
uradni dolZnosti sprejeti ukrepe iz ¢lenov
8, 14 in 15.

Predlog spremembe

3a. DrZave ¢lanice zagotovijo, da se
sodni postopki proti fiziCnim ali pravnim
osebam zaradi njihovega sodelovanja pri
udelezbi javnosti obravnavajo hitro in
ucinkovito, ob upostevanju okolisc¢in
primera, pravice do ucinkovitega
pravnega sredstva in pravice do poStenega
sojenja.

Predlog spremembe

Intervencija tretjih strank v podporo toZeni
stranki
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave Clanice sprejmejo potrebne ukrepe
za zagotovitev, da lahko sodisce, pred
katerim poteka sodni postopek za
onemogocanje udelezbe javnosti, sprejme
udelezbo nevladnih organizacij, ki varujejo
ali spodbujajo pravice oseb, ki se
udejstvujejo pri udelezbi javnosti, v
navedenem postopku bodisi v podporo
tozeni stranki bodisi za posredovanje
informacij.

Predlog spremembe 63
Predlog direktive
Clen 7 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 64
Predlog direktive
Poglavje III — naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Zgodnja zavrnitev ocitno neutemeljenih
sodnih postopkov

AD\1279367SL.docx

Predlog spremembe

Drzave Clanice sprejmejo potrebne ukrepe
za zagotovitev, da lahko sodisce, pred
katerim poteka sodni postopek za
onemogocanje udelezbe javnosti, sprejme
udelezbo Agencije Evropske unije za
temeljne pravice, mednarodnih
organizacij in njihovih organov, kot je
Svet Evrope, nevladnih organizacij ali
kolektivnih organov, kot so sindikati ali
poklicne organizacije, ki lahko sodelujejo
ali posredujejo informacije v navedenem
postopku bodisi v podporo tozeni stranki
bodisi v njenem imenu.

Predlog spremembe

Clen 7a
Zastopanje tretje strani

DrZave Clanice sprejmejo potrebne ukrepe
za zagotovitev, da ima toZena stranka v
vseh postopkih, na katere se nanasa ta
direktiva, pravico, da za delovanje v
njenem imenu pooblasti organ,
organizacijo ali zdruZenje.

Predlog spremembe

Zgodnja zavrnitev zlorabljenih sodnih
postopkov za onemogocanje udelezbe
Jjavnosti
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Predlog spremembe 65
Predlog direktive
Clen 9 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Drzave ¢lanice sodiSc¢a pooblastijo
za sprejetje odlocitve o zgodnji zavrnitvi, v
celoti ali delno, sodnega postopka za
onemogocanje udelezbe javnosti zaradi
ocitne neutemeljenosti.

Predlog spremembe 66
Predlog direktive
Clen 9 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Drzave Clanice lahko dolocijo roke
za uveljavljanje pravice do vloZzitve
predloga zgodnjo zavritev. Roki morajo
biti sorazmerni in ne smejo onemogocati
ali ¢ezmerno oteZevati uveljavljanja.

Predlog spremembe 67
Predlog direktive
Clen 12 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave €lanice zagotovijo, da mora v
primeru, ko je toZena stranka predlagala
zgodnjo zavrnitev, tozeca stranka dokazati,
da zahtevek ni ocitno neutemeljen.

Predlog spremembe 68
Predlog direktive
Poglavje V a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE745.244v02-00

Predlog spremembe

1. Drzave clanice sodisc¢a pooblastijo
za sprejetje odlocitve o zgodnji zavrnitvi, v
celoti ali delno, zlorabljenega sodnega
postopka za onemogocanje udelezbe
javnosti, kot je opredeljeno v ¢lenu 3(3).

Predlog spremembe

2. ToZena stranka lahko v kateri koli
fazi postopka predlaga zavrnitev; kadar
nacionalni sistemi civilnega procesnega
prava predvidevajo loéeno fazo
dopustnosti, lahko drzave Clanice dolocijo
roke za uveljavljanje pravice do vloZzitve
predloga za zavrnitev v tej fazi postopka.

Predlog spremembe

Drzave €lanice zagotovijo, da mora v
primeru, ko je toZena stranka predlagala
zgodnjo zavrnitev, tozeca stranka dokazati,
da zahtevek ni zlorabljen, kot je
opredeljeno v ¢lenu 3(3).

Predlog spremembe

Poglavje Va
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PODPORNI UKREPI
Clen 18a
Nacionalni sklad

1. DrZave élanice s pomocjo Komisije
ustanovijo nacionalni sklad, ki ga vodi
neodvisni organ, za odSkodnino vsem
fiziCnim in pravnim osebam, ki so utrpele
Skodo zaradi zlorabljenih sodnih
postopkov za onemogocanje udeleZbe
Javnosti, ki ni Ze zajeta v obstojecih
nacionalnih shemah za nadomestilo Skode
Zrtvam ter podpirajo organizacije, ki
zagotavljajo vodenje in podporo osebam,
ki so Zrtve zlorabljenih sodnih postopkov
za onemogocanje udeleZbe javnosti.

2. Nacionalni skladi se delno
financirajo s kaznimi iz ¢lena 16 te
direktive. DrZave Clanice dolocijo visino
zneska od kazni, ki bo namenjen
nacionalnim skladom.

Clen 18b
Mehanizmi za nefinancno podporo

L DrZave ¢lanice zagotovijo
mehanizme za nefinancno podporo
osebam, ki se udejstvujejo pri udelezbi
Jjavnosti. Taki ukrepi med drugim
zajemajo pravno pomoc in psiholosko
podporo ter informacije o organizacijah,
ki svetujejo in pomagajo Zrtvam
zlorabljenih sodnih postopkov za
onemogocanje udelezbe javnosti.
Navedena podpora in pomoc sta dostopni
in brezplacni.

2. DrZave clanice bi morale
vzpostaviti nacionalne informacijske
tocke, ki jih upravljajo neodvisne
organizacije civilne druzbe in ki bodo
zbirale in izmenjevale informacije o vseh
organizacijah, ki svetujejo in pomagajo
Zrtvam zlorabljenih sodnih postopkov za
onemogocanje udelezbe javnosti.

3. DrZave élanice lajSajo izmenjavo
informacij in dobre prakse med

organizacijami, ki svetujejo in pomagajo
Zrtvam zlorabljenih sodnih postopkov za
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onemogocanje udeleZbe javnosti.

Predlog spremembe 69
Predlog direktive
Poglavje V b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Poglavje Vb
PREVENTIVNI UKREPI
Clen 18¢
Usposabljanje

1. DrZave Clanice ob ustreznem
spostovanju neodvisnosti sodstva,
neodvisnosti pravnega poklica in razlik v
organizaciji sodstva po vsej Uniji
podpirajo priloZnosti za usposabljanje
pravnih strokovnjakov, kot so sodniki in
sodno osebje na sodiScih vseh stopenj,
odvetnikov ter potencialnih Zrtev takih
sodnih postopkov, da bi povecale
ozave$cenost o strateSkih tozbah za
onemogocanje udeleZbe javnosti in
postopkovnih jamstvih zoper njih,
dolocenih v tej direktivi, pa tudi o
potrebah fizicnih ali pravnih oseb, ki se
udejstvujejo pri udelezbi javnosti.

2. DrZave ¢lanice zagotovijo, da so
priloZnosti za usposabljanje na voljo tudi
posameznikom in organizacijam, ki
sodelujejo pri udeleZbi javnosti, da se jim
zagotovi posebno znanje, da bodo lahko
prepoznali Zlorabe sodnih postopkov za
onemogocanje udelezbe javnosti in se
nanje ustrezno odzvali. DrZave Clanice
zagotovijo, da so zlorabljeni sodni
postopki za onemogocanje udeleZbe
Jjavnosti vkljuceni zlasti v Studijske
programe prava in novinarstva.

3. Komisija podpira drZave Clanice
pri spodbujanju usposabljanja in
izmenjave praks, da se v najvecji mozni
meri zagotovi sledenje skupnim ciljem in
uporaba enotne metodologije na ravni
EU. V zvezi s tem bi morale zagotoviti
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udeleZbo delavcev v pravni stroki in
njihovih poklicnih zdruZenj.

Clen 18d
Ozave$canje

L DrZave ¢lanice sprejmejo ustrezne
ukrepe, kot so informacijske kampanje in
kampanje ozavescanja, namenjene vsem
ustreznim deleZnikom iz javnega in
zasebnega sektorja ter raziskovalnim in
izobraZevalnim programom, da bi se
razsirilo znanje o strateskih toZbah za
onemogocanje udeleZbe javnosti in
postopkovnih zascitnih ukrepih iz te
direktive, povecala ozavescCenost javnosti
in resno zmanjsalo tveganje ali nevarnost
takih tozb. Kadar je ustrezno, driave
¢lanice pri tem sodelujejo z vsemi
zadevnimi deleZniki.

2. DrZave ¢lanice zagotovijo podporo
in informacije o dejavnostih ozave$canja
o0 obstojecih podpornih strukturah na
ravni EU in nacionalni ravni, vkljucno s
sklicevanjem na nacionalne kontaktne
tocke, ki zbirajo in izmenjujejo
informacije o razpoloZljivih virih,
vkljuéno s pravno pomodjo in pravnimi
nacini obrambe, ki so na voljo.

Clen 18¢
Zbiranje podatkov

1. DrZave ¢lanice bi morale ob
upostevanju svojih institucionalnih
ureditev glede pravosodne statistike
pooblastiti enega ali ve¢ organov, da ob
polnem sposStovanju zahtev glede varstva
podatkov zbirajo in zdruZujejo podatke o
zlorabljenih sodnih postopkih za
onemogocanje udelezbe javnosti,
sproZenih pod njihovo jurisdikcijo.

2. Za namene odstavka 1 tega clena
driave Clanice vzpostavijo register sodnih
odloc¢b v zvezi 7 zadevami, ki jih urejata ta
direktiva in priloZeno priporocilo. Register
je na mestu uporabe brezplacno javno
dostopen in je skladen s pravili Unije in
nacionalnimi pravili o varstvu osebnih
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Predlog spremembe 70
Predlog direktive
Clen 19 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 71
Predlog direktive
Clen 20 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Drzave ¢lanice Komisiji do [pet let od
datuma prenosa] zagotovijo vse ustrezne
informacije v zvezi z izvajanjem in
uporabo te direktive. Komisija na podlagi
predlozenih informacij najpozneje do /6 let
od datuma prenosa] Evropskemu
parlamentu in Svetu predlozi porocilo o
uporabi te direktive. Porocilo vsebuje
oceno razvoja zlorabljenih sodnih
postopkov za onemogocanje udelezbe
javnosti in uc¢inka te direktive v drzavah
¢lanicah. Porocilu se po potrebi priloZzijo
predlogi za spremembo te direktive.

Predlog spremembe 72
Predlog direktive
Clen 20 — odstavek 1 a (novo)

PE745.244v02-00

podatkov.

Predlog spremembe

Clen 19a
Cas uporabe

Dolocbe te direktive se uporabljajo za vse
zlorabljene sodne postopke za
onemogocanje udeleZbe javnosti, kot so
opredeljeni v ¢lenu 3(3), ki se zacnejo ali
nadaljujejo v ¢asu zacetka veljavnosti
nacionalne zakonodaje, s katero se izvaja
ta direktiva, in po tem.

Predlog spremembe

Drzave ¢lanice Komisiji do [#ri leta od
datuma prenosa] in nato vsako leto
zagotovijo vse ustrezne informacije v zvezi
z izvajanjem in uporabo te direktive.
Komisija na podlagi predloZenih
informacij najpozneje do [$tiri leta od
datuma prenosa] Evropskemu parlamentu
in Svetu predloZi letno porocilo o uporabi
te direktive. Porocilo vsebuje oceno
razvoja zlorabljenih sodnih postopkov za
onemogocanje udelezbe javnosti in ucinka
te direktive v drZzavah ¢lanicah. Porocilu se
po potrebi priloZzijo predlogi za spremembo
te direktive. Ta porocila se objavijo.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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Predlog spremembe

Komisija na podlagi uporabe te direktive o
strateSkih toZbah za onemogocanje
udelezbe javnosti v civilnih zahtevkih,
vloZenih v kazenskem postopku, in na
podlagi drugih razpoloZljivih informacij
oceni, ali so potrebni nadaljnji ukrepi
zoper taksne toibe v kazenskih postopkih.
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POSTOPEK V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE

Naslov Zascita oseb, ki se udejstvujejo pri udelezbi javnosti, pred o€itno
neutemeljenimi ali zlorabljenimi sodnimi postopki (strateSke tozbe za
onemogocanje udelezbe javnosti)
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