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JAVASLATOK

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag felkéri az Alkotmanyiigyi Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi
javaslatokat:

1.  megjegyzi, hogy az Unidoban mintegy 50 millié ember tartozik valamely nemzeti vagy
nyelvi kisebbséghez; megjegyzi, hogy a Bizottsag nem tett jogalkotasi 1épéseket a
»Minority SafePack — egymilli¢ aldiras a sokszinli Européaért” elnevezésli eurdpai
polgari kezdeményezésre valaszul, annak ellenére, hogy a Parlament képviseldinek
nagy tobbsége tamogatta azt;

2. megjegyzi, hogy a szabad mozgéshoz valo jog és annak gyakorldsa az unios polgarsag
kozponti eleme; megjegyzi, hogy a schengeni térség 1étrehozasa az eurdpai integracios
folyamat egyik legnagyobb vivmanya, és nagymértékben segiti az Union beliili szabad
mozgast; megjegyzi, hogy 2011. jinius 9-1 kovetkeztetéseiben a Tandcs megerdsitette a
Bulgéria és Romania schengeni térséghez valo csatlakozasara vonatkoz6 értékelési
folyamat sikeres lezarasat, valamint a két orszag technikai felkésziiltségét;

3. emlékeztet arra, hogy az unios szerzddések szerint az unids polgarsag szorosan
kapcsolodik a tagallami allampolgarsaghoz, és fligg is téle, €s hogy ezen allampolgarsag
megadasa az egyes tagallamok kizarolagos hataskorébe tartozik; ramutat arra, hogy az
unids polgarsag megszerzésének nincs mas modja, mint valamely tagéallam
allampolgarsdganak megszerzése;

4. gy véli, hogy az unios polgarsag magaban foglalja a mindannyiunk altal osztott, k6zos
europai demokratikus identitast és az ehhez kapcsolodo konkrét jogokat, kotelességeket
¢és szabadsagokat, és hogy e jogok gyakorldsa erdsiti a polgarok Unidval vald
kapcsolatat;

5. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzoédés (EUMSZ) 20.
cikke szerint az unids polgérsag valamely tagallam allampolgéarsadgan alapul;
hangsulyozza e rendszer tovabbi alkalmazéasanak fontossagat, még a Szerzddés jovobeli
esetleges feliilvizsgalatait kovetden is;

6. felszolitja az Uniot, hogy a digitalis évtizedben érvényre juttatando digitalis jogokrol €s
elvekrdl sz0l6 eurdpai nyilatkozatra épitve mozditsa el6 a digitalis jogok eurdpai
chartajanak elfogadasat, beleértve a digitalis polgarsaghoz fliz6d6 jogokat is;

7. felhivja a Bizottsagot, hogy fogadjon el egy olyan 0j kozleményt, amely tisztdzza az
Unio polgarainak €s csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz
és tartdzkodashoz vald jogardl szol6 2004/38/EK iranyelvben! foglalt egyes
kulcsfogalmakat, hogy a tagallamok szamara olyan naprakész irdnymutatast nytjtson,
amely hozzajarulhat az iranyelv nemzeti szinti végrehajtasanak javitasahoz, és ezaltal

I Az Europai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Uni6 polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz vald jogarol, valamint az
1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a
75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK ¢és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 158.,2004.4.30., 77. 0.).
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az uniods polgarok és csalddtagjaik javat szolgalja;

8. felszolitja a Bizottsagot, hogy haladéktalanul terjesszen eld javaslatot a konzuli
védelemr6l sz016 iranyelv? aktualizalasara és javitasara, tobbek kozott aktivabb szerepet
biztositva az unios kiildottségeknek az Unidn kiviil tartdzkod6 vagy oda utazo
alulreprezentalt uniés polgarok timogatasaban;

9.  felhivja a Tanacsot és az Europai Tanéacsot, hogy a schengeni térséghez torténd
csatlakozas technikai kritériumait teljesitd valamennyi orszag szdmara tegyék lehetéveé a
csatlakozast, hogy ezéltal az unids polgarok gyakorolhassak a szabad mozgashoz valé
jogukat, és er6sodhessen benniik az eurdpai identitas érzése;

10. felhivja a Bizottsagot, hogy az egyenld bandsmod biztositasa és a vizumkdlcsondsség
elvének érvényesitése érdekében aktivan torekedjen kdlesonds vizummegallapodasok
megkdtésére az Union kiviili orszagokkal és az érintett tagallamokkal, eldmozditva
valamennyi unids polgar mobilitasat és jogait;

11. felhivja a tagallamokat, hogy a lakohelyiik szerinti tagallamban torténd nyilvantartasba
vételkor haladéktalanul tajékoztassak a mobilis unids polgarokat az eurdpai és a
helyhatosagi valasztasokhoz kapcsolodo valasztdjogukrol és a valasztasi eljarasokrol, és
tegy¢€k lehetdvé szamukra, hogy haladéktalanul regisztraljak magukat a valasztoi
névjegyzékbe;

12. siirgeti a Tanacsot, hogy a Parlament altal jovahagyott allasponttal 6sszhangban
miel6bb fogadja el az eurdpai parlamenti véalasztdsokon a mobilis uniés polgarok
valasztdjogarol szol6 tanacsi iranyelv? és a helyhatdsagi valasztasokon a mobilis unids
polgarok valasztojogardl sz6o16 tanacsi iranyelv* feliilvizsgalatat;

13.  hangstlyozza, hogy az unios intézményeknek 0sztondzniiik kellene az unios
polgarsagbol eredd jogokkal és szabadsagokkal kapcsolatos tudatossag, ismeretek és
megértés fokozasat, és felhivja a figyelmet arra, hogy tovabbra is jelentds hidnyossagok
tapasztalhatok az unids polgarsadg gyakorlati alkalmazésa terén; Ggy véli, hogy az unios
polgarsagban rejld potencial jobb kihasznalasa érdekében az Unidnak 1épéseket kell
tennie az Uniot megalapozé értékek védelmének garantalasa érdekében; emlékeztet
arra, hogy a kisebbségek, tobbek kozott a nemzetiségi és nyelvi kisebbségek védelme az
Eurdpai Unio6 egyik alapvetd értéke és egyben {6 feladata;

14. felhivja a tagallamokat, hogy maximalizaljak valamennyi polgéar, koztiik a szocialisan
kiszolgaltatott csoportok részvételét azéltal, hogy figyelemfelkeltd kampéanyok révén
megerdsitik valasztojogukat, 6sztonzik a nyilvanos vitdkban valo részvételiiket, és
megfeleld, a nemzeti szavazasi eljarasaikhoz igazitott intézkedéseket hajtanak végre

2 A Tanacs (EU) 2015/637 iranyelve (2015. aprilis 20.) a harmadik orszdgokban képviselettel nem rendelkez6
unids polgarok konzuli védelmét eldsegitd koordinacids €s egyiittmiikodési intézkedésekrol és a 95/553/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 106.,2015.4.24., 1. 0.).

3 A Bizottsag javaslata az allampolgarsaguktol eltéré tagallamban lakohellyel rendelkezé unids polgarok aktiv és
passziv valasztojoganak az eurdpai parlamenti valasztasokon torténd gyakorlasara vonatkozo részletes szabalyok
megallapitasardl sz616 tanacsi iranyelvre (COM(2021)0732).

4 Javaslat az 4llampolgarsaguktol eltérd tagallamban lakdhellyel rendelkez6 unids polgarok aktiv és passziv
valasztdjoganak a helyhatdsagi valasztasokon torténd gyakorlasara vonatkozo részletes szabalyok
megallapitasarol sz616 tanacsi iranyelvre (COM(2021)0733).
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15.

16.

17.

18.

19.

annak érdekében, hogy megkonnyitsék a marginalizalt, kisebbségi vagy kiszolgaltatott
csoportokhoz tartozo és a szavazas soran nehézségekkel kiizdé személyek szavazasat,
példaul azaltal, hogy lehetdséget biztositanak a szavazdhelyiségek megvalasztasara €s a
tdmogato technologidk, formatumok és technikak alkalmazasara; felhivja tovabba a
tagallamokat, hogy tegyék lehetové a fogyatékossaggal €16 személyek szamara, hogy
segitséget kérjenek egy valasztasuk szerinti személytdl a szavazas soran, és
torekedjenek a postai uton torténd szavazas lehetdségének biztositasara, valamint a
személyes szavazas, a meghatalmazott Gtjan torténd szavazas, illetve az elektronikus és
online szavazas megkonnyitésére;

felhivja a tagallamokat, hogy fogadjanak el intézkedéseket valasztasi folyamataiknak a
sz¢€lsOségességtol, a dezinformdcio terjesztésétdl €s a kiilfoldi beavatkozastol vald
mentesitése érdekében,;

emlékeztet arra, hogy a demokratikus €letben valo részvételhez valo jogot €s azt a
kotelezettséget, hogy a dontéseket a lehetd legnyiltabban és a polgarokhoz a lehetd
legkozelebb esd szinten kell meghozni, az Eurdpai Uniordl szolo Szerzddés 10. cikke
védi; felhivja az unids intézményeket és a tagallamokat, hogy biztositsanak elegendd
1d6t a nyilvanos konzultaciora €s az atlathatosagra, és proaktiv modon tegyék kozz¢ a
nyilvanos dokumentumokat;

stirgeti a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy kezdjék tjra az 1049/2001/EK rendelet’
feliilvizsgalatarol szol6 targyalasokat annak biztositasa érdekében, hogy az unios
polgarok teljes mértékben gyakorolhassak a dokumentumokhoz val6 hozzaférési
jogukat, és ellendrizhessék az unids intézményeket, szerveket, hivatalokat és
tigynokseégeket;

felszolitja a tagallamokat, hogy teljeskoriien szamoljak fel a befektetdi allampolgarsagi
programokat, valamint minden mas olyan, hasonlé nemzeti programot, amely az
allampolgarsag megszerzéséhez vezet, és az uniods polgarsag kozvetlen vagy kozvetett
kidrusitasaval jar, mivel ezek etikai, jogi és gazdasagi szempontbol kifogasolhatok,
természetiiknél fogva dsszeegyeztethetetlenek a lojalis egytittmiikddés elvével, alaassak
az unios polgarsag fogalmat, €s sértik az unios elveket és értékeket; emlékeztet arra,
hogy ezek a programok szamos sulyos, az unids polgarokat veszélyeztetd biztonsagi
kockézatot hordoznak magukban, példaul a pénzmosasbol és a korrupciobol eredd
kockazatokat; ugy véli, hogy a pénziigyi befektetés alapjan letelepedést biztositd
programokra vonatkozo k6z6s normak hidnya szintén biztonsagi kockazatot jelenthet,
¢és hozzdjarulhat az Uni6 integritasanak aldasasahoz;

elitéli, hogy Unid-szerte tovabbra is fennall a kiillonb6zd okokon alapuld
megkiilonboztetés; emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unioé Alapjogi Chartajanak 21.
cikke kimondja, hogy tilos minden, tobbek kozott a nem, faj, bérszin, etnikai vagy
tarsadalmi szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggy6zd6dés, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés,
fogyatékossag, kor vagy szexualis irdnyultsag alapjan torténd megkiilonboztetés;
ismételten hangstlyozza, hogy kiizdeni kell a kiszolgaltatott csoportokhoz és
kisebbségekhez tartozokkal szembeni megkiilonboztetés ellen, és ismételten felszolit

> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK rendelete (2001. majus 30.) az Eurdpai Parlament, a Tanacs
és a Bizottsag dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrél (HL L 145.,2001.5.31., 43. o0.).
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egy olyan, atfogo6 unids védelmi rendszer l1étrehozasara, amely magéban foglalja a
meglévd nemzetkozi jogi eszkozoket, és koveti az Unidban bevalt gyakorlatokat;

20. kéri, hogy az EUMSZ 25. cikke alapjan dolgozzanak ki egy olyan unids polgarsagi
alapokmanyt, amely Osszegytijti és naprakésszé teszi a meglévo polgarsaghoz fliz6do
jogokat, és Ujakat hoz létre; emlékeztet arra, hogy mind az unids polgarsagi alapokmany
kidolgozésat, mind pedig az emlitett 0j jogok aktualizalasat a Szerz6dések keretében
kell elvégezni;

21.  kéri, hogy az unios polgarsagi alapokményba — a polgarsaghoz fliz6d6 jogok gyakorlasa
soran biztositand6 egyenldség tovabbi garancidjaként — épitsenek be egy horizontalis
megkiilonboztetésmentességi zaradékot, amely az EUMSZ 19. cikke alapjan a
kiszolgaltatott és marginalizalt csoportokhoz tartozd személyek szdmara garantalja az
Union beliili egységes szintli védelmet;

22. felszolitja a Bizottsadgot, hogy az unios polgarsagrol szol6, 2023. évi jelentésében vegye

figyelembe ezeket a javaslatokat, és az EUMSZ 25. cikke szerinti eljarast kdvetve tegye
meg a végrehajtasukhoz sziikséges 1épéseket.
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INFORMACIO A VELEMENYNYILVANITASRA FELKERT BIZOTTSAG ALTALI

ELFOGADASROL
Az elfogadas datuma 28.11.2023
A zaro6szavazas eredménye +: 48
— 9
0: 5
A zaré6szavazason jelen 1évé tagok Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski,

Vladimir Bil¢ik, Malin Bjork, Vasile Blaga, Karolin Braunsberger-
Reinhold, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Annika Bruna, Damien
Caréme, Clare Daly, Lena Diipont, Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia
Ernst, Nicolaus Fest, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Marina
Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne Keller, Lukasz Kohut, Moritz
Korner, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Nadine Morano,
Javier Moreno Sanchez, Maite Pagazaurtundia, Pina Picierno, Birgit
Sippel, Tineke Strik, Annalisa Tardino, Yana Toom, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Elena Yoncheva, Javier Zarzalejos

A zaré6szavazason jelen 1évé pottagok Daniel Freund, José Gusmao, Rasa Juknevicien¢, Beata Kempa, Matjaz
Nemec, Janina Ochojska, Jan-Christoph Oetjen, Kostas Papadakis,
Silvia Sardone, Paul Tang, Petar Vitanov, Axel Voss, Tomas

Zdechovsky
A zarészavazason jelen 1évé pottagok Mathilde Androuét, Margrete Auken, Traian Basescu, Tom Berendsen,
(209. cikk (7) bekezdés) Jarostaw Duda, Rosa Estaras Ferragut, Par Holmgren, Andrey

Kovatchev, Antonius Manders, Riho Terras
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK, AMELYEKTOL,
ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az eléado a kovetkezd szervezetektdl vagy személyektdl kapott észrevételeket a vélemény
elkészitése sordn annak bizottsagi tilésen torténd elfogadasaig:

Szervezet és/vagy személy
Az eldado kijelenti, hogy nem kapott észrevételeket szervezetektdl €s személyektdl sem.

A fenti felsorolas az el6ado kizardlagos feleldsségi korében késziilt.
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NEV SZERINTI ZAROSZAVAZAS A VELEMENYNYILVANITASRA FELKERT

BIZOTTSAGBAN

48 +
PPE Traian Bésescu, Tom Berendsen, Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, Karolin Braunsberger-Reinhold, Jarostaw
Duda, Lena Diipont, Rosa Estaras Ferragut, Andrey Kovatchev, Jeroen Lenaers, Antonius Manders, Nadine
Morano, Janina Ochojska, Axel Voss, Javier Zarzalejos, Tomas Zdechovsky
S&D Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Evin Incir, Marina Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez
Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Matjaz Nemec, Pina Picierno, Birgit Sippel, Paul Tang, Petar Vitanov, Elena
Yoncheva
Renew Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in ‘t Veld, Fabienne Keller, Moritz
Korner, Jan-Christoph Oetjen, Maite Pagazaurtundtia, Yana Toom
Verts/ALE Margrete Auken, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Daniel Freund, Par Holmgren, Tineke
Strik
ECR Patryk Jaki, Assita Kanko, Beata Kempa
9 -
PPE Rasa Juknevicéiené, Riho Terras
D Mathilde Androuét, Annika Bruna, Nicolaus Fest, Tom Vandendriessche
The Left Cornelia Ernst
NI Kostas Papadakis, Milan Uhrik
5 0
ID Silvia Sardone, Annalisa Tardino
The Left Malin Bjork, Clare Daly, Jos¢ Gusmao
Jelmagyarazat:
+ : mellette
- : ellene

0 : tartozkodas
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