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SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru afaceri
constitutionale, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

constata cd In UE exista circa 50 de milioane de persoane care apartin unei minoritati
lingvistice nationale; constata ca Comisia nu a luat nicio masura legislativa ca raspuns
la initiativa cetateneasca europeanad ,,Minority SafePack - un milion de semnaturi pentru
diversitate in Europa”, desi aceasta a fost sustinutd de marea majoritate a deputatilor in
PE;

constata ca dreptul la libertatea de circulatie si exercitarea acestuia sunt esentiale pentru
cetatenia UE; constata ca crearea spatiului Schengen este una dintre cele mai mari
realizari ale procesului de integrare europeana si consolideaza in mare masura libertatea
de circulatie in cadrul UE; 1a act de faptul ca Consiliul, in concluziile sale din 9 iunie
2011, a confirmat incheierea cu succes a procesului de evaluare a Bulgariei si Romaniei
si capacitatea tehnicd a acestora de a adera la spatiul Schengen;

reaminteste cd, in temeiul tratatelor UE, cetdtenia UE este strans legata si depinde de
nationalitatea dintr-un stat membru, acordarea acesteia din urma fiind de competenta
exclusiva a fiecarui stat membru; subliniaza ca nu exista nicio alta modalitate de a
obtine cetdtenia UE decat prin obtinerea nationalitdtii unui stat membru;

considera ca cetitenia UE cuprinde identitatea democraticd europeana partajata si
comuna si drepturile, obligatiile si libertatile specifice aferente acesteia si ca exercitarea
acestor drepturi consolideaza raportul cetatenilor cu UE;

reaminteste ca articolul 20 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
defineste cetatenia Uniunii ca fiind bazata pe cetitenia unui stat membru; subliniaza
importanta aplicdrii in continuare a acestui sistem, chiar si dupa eventuale revizuiri
viitoare ale tratatului;

solicitd UE sa promoveze adoptarea unei Carte europene a drepturilor digitale, inclusiv
a drepturilor aferente cetdteniei digitale, pe baza Declaratiei europene privind drepturile
st principiile digitale pentru deceniul digital;

invita Comisia sa adopte o noua comunicare care sa clarifice anumite concepte-cheie
cuprinse in Directiva 2004/38/CE! privind dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, pentru
a oferi statelor membre orientari actualizate care ar putea contribui la imbunatatirea
punerii In aplicare a directivei la nivel national, aducand astfel beneficii cetitenilor UE
st membrilor familiilor acestora;

! Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de
modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158,
30.4.2004, p. 77).
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8. invitd Comisia sd prezinte, fard intarziere, o propunere de actualizare si imbunatatire a
Directivei privind protectia consulard?, inclusiv prin acordarea unui rol mai activ
delegatiilor UE in sprijinirea cetdtenilor UE nereprezentati care isi au resedinta sau
calatoresc in afara UE;

9.  invitd Consiliul si Consiliul European sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca
tarilor care indeplinesc criteriile tehnice pentru a deveni membre ale spatiului Schengen
1i se permite aderarea, astfel incat toti cetitenii UE sa poata beneficia de libertatea de
circulatie si sd se intensifice sentimentul lor al identitatii europene;

10. invitd Comisia sd urmareasca in mod activ incheierea de acorduri reciproce privind
vizele cu tarile terte si cu statele membre in cauza pentru a asigura egalitatea de
tratament si a sustine principiul reciprocitatii vizelor, promovand mobilitatea si
drepturile tuturor cetatenilor UE;

11. invitd statele membre sa informeze cetatenii mobili ai UE, in momentul in care se
inregistreaza in statul membru de resedinta, cu privire la drepturile lor electorale si la
procedurile electorale privind alegerile europene si municipale si sa le ofere optiunea de
a se inregistra imediat ca alegator;

12.  indeamnad Consiliul sa adopte rapid revizuirile Directivei Consiliului privind drepturile
electorale ale cetitenilor mobili ai Uniunii la alegerile pentru Parlamentul European® si
a Directivei Consiliului privind drepturile electorale ale cetdtenilor mobili ai Uniunii la
alegerile municipale*, in conformitate cu pozitia aprobata de Parlament;

13. subliniaza ca institutiile UE ar trebui sa incurajeze mai mult constientizarea,
cunoasterea si intelegerea drepturilor si libertatilor care decurg din cetdtenia UE si
subliniaza cd existd incd deficiente substantiale in aplicarea practicd a cetateniei UE;
considera ca, pentru a realiza in mod mai eficient potentialul cetdteniei sale, UE ar
trebui sd 1a masuri pentru a garanta protectia valorilor fondatoare ale UE; reaminteste ca
protectia minoritatilor, inclusiv a celor nationale si lingvistice, reprezintd o valoare
fundamentala si, in acelasi timp, o sarcind importantd pentru Uniunea Europeana;

14. invitd statele membre sd maximizeze participarea tuturor cetatenilor lor, inclusiv a
grupurilor vulnerabile din punct de vedere social, prin consolidarea drepturilor lor
electorale prin campanii de sensibilizare, prin incurajarea participarii lor la dezbateri
publice si prin punerea 1n aplicare a unor masuri adecvate, adaptate la procedurile lor
nationale de vot, pentru a facilita votul persoanelor care sunt membre ale grupurilor
marginalizate, minoritare sau vulnerabile si care se confrunta cu dificultati in ceea ce
priveste votul, de exemplu oferind posibilitatea de a alege sectiile de votare si de a
utiliza tehnologii, formate si tehnici de asistare; invita, de asemenea, statele membre sa

2 Directiva (UE) 2015/637 a Consiliului din 20 aprilie 2015 privind masurile de coordonare si cooperare pentru
facilitarea protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile terte si de abrogare a Deciziei
95/553/CE (JO L 106, 24.4.2015, p. 1).

3 Propunerea Comisiei de directiva a Consiliului de stabilire a dispozitiilor detaliate de exercitare a dreptului de a
vota si de a candida la alegerile pentru Parlamentul European de catre cetdtenii Uniunii care isi au resedinta intr-
un stat membru si care nu sunt resortisanti ai acestuia (COM(2021)0732).

4 Propunere de directiva a Consiliului de stabilire a dispozitiilor detaliate de exercitare a dreptului de a vota si de
a candida la alegerile locale de citre cetdtenii Uniunii care Isi au resedinta Intr-un stat membru a carui cetatenie
nu o detin (COM(2021)0733).
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permitd persoanelor cu dizabilitati, la cererea acestora, sa primeasca asistenta in
procesul de votare de la o persoand la alegerea lor si sa depuna eforturi pentru a oferi
optiunea votului prin corespondenta si, eventual, s faciliteze in continuare votul fizic
anticipat, votul prin procura si votul electronic si online;

15. invitd statele membre sa adopte masuri pentru a-si proteja procesele electorale de
extremism, raspandirea dezinformarii si ingerinte straine;

16. reaminteste ca dreptul de a participa la viata democratica si obligatia de a se garanta
luarea deciziilor intr-un mod cat mai deschis si cat mai aproape de cetateni sunt
protejate in conformitate cu articolul 10 din Tratatul privind Uniunea Europeana;
solicitd institutiilor UE si statelor membre sa prevada timp suficient pentru consultarea
publica si transparentd si sa publice documentele publice in mod proactiv;

17.  indeamna Consiliul si Comisia sa reia negocierile privind revizuirea Regulamentului
(CE) nr. 1049/2001° cu scopul de a se asigura ca cetatenii UE isi pot exercita pe deplin
dreptul de acces la documente si de a controla institutiile, organele, oficiile si agentiile
UE;

18. invitd statele membre sd elimine pe deplin programele de acordare a cetdteniei in baza
investitiilor si orice alte sisteme sau programe nationale similare care conduc la
dobandirea cetateniei lor si care implicd vanzarea directd sau indirectd a cetateniei UE,
deoarece acestea sunt inacceptabile din punct de vedere etic, juridic si economic, sunt in
mod inerent incompatibile cu principiul cooperarii loiale, submineaza insasi conceptul
de cetatenie a UE si incalcd principiile si valorile UE; reaminteste ca aceste sisteme
prezintd mai multe riscuri grave in materie de securitate pentru cetatenii Uniunii, cum ar
fi cele care decurg din spalarea banilor si coruptie; considera ca lipsa unor standarde
comune care sd reglementeze sistemele de acordare a dreptului de sedere pe baza unei
investitii financiare poate prezenta, de asemenea, riscuri in materie de securitate si poate
contribui la subminarea integritatii Uniunii;

19. denunta faptul ca discriminarea din mai multe motive persista in intreaga UE;
reaminteste ca articolul 21 din Carta drepturilor fundamentale a UE interzice
discriminarea bazatd pe orice motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau
sociala, caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de
orice alta naturd, apartenenta la o minoritate nationald, averea, nasterea, un handicap,
varsta sau orientarea sexuala; reitereaza necesitatea de a combate discriminarea
impotriva persoanelor care apartin grupurilor si minoritdtilor vulnerabile si 1si reitereaza
apelul pentru un sistem de protectie cuprinzator al UE care sd includa instrumentele de
drept international existente si sd respecte cele mai bune practici dovedite in UE;

20. solicita sa se elaboreze un statut al cetdteniei UE, in temeiul articolului 25 din TFUE,
care sa reuneasca si sa actualizeze drepturile cetatenesti existente si sa stabileasca altele
noi; reaminteste ca atat elaborarea statutului cetateniei UE, cét si actualizarea acestor
noi drepturi ar trebui sa se desfagoare in conformitate cu tratatele;

21. solicitd includerea unei clauze orizontale a non-discrimindrii in statutul cetdteniei UE,

3> Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).
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ca o garantie suplimentara a egalitatii in exercitarea drepturilor cetdtenesti, in vederea
asigurdrii unui nivel uniform de protectie in cadrul Uniunii, in temeiul articolului 19 din
TFUE, pentru persoanele care apartin grupurilor vulnerabile si marginalizate;

22. invita Comisia sd ia In considerare aceste propuneri in viitorul raport privind cetdtenia

UE 1n 2023 si sa ia masurile necesare pentru a le pune in aplicare urméand procedura
prevazuta la articolul 25 din TFUE.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOAREA PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportoarea declara cd a primit
contributii de la urmatoarele entitati sau persoane pentru intocmirea avizului, Tnainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana
Raportoarea declara ca nu a primit contributii de la nicio entitate sau persoana.

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportoarei.
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_INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA
IN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

Data adoptarii 28.11.2023

Rezultatul votului final +: 48
— 9
0: 5

Membri titulari prezenti la votul final

Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski,
Vladimir Bil¢ik, Malin Bjork, Vasile Blaga, Karolin Braunsberger-
Reinhold, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Annika Bruna, Damien
Caréme, Clare Daly, Lena Diipont, Lucia Duri§ Nicholsonova, Cornelia
Ernst, Nicolaus Fest, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Marina
Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne Keller, Lukasz Kohut, Moritz
Korner, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez Aguilar, Nadine Morano,
Javier Moreno Sanchez, Maite Pagazaurtundia, Pina Picierno, Birgit
Sippel, Tineke Strik, Annalisa Tardino, Yana Toom, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Elena Yoncheva, Javier Zarzalejos

Membri supleanti prezenti la votul final

Daniel Freund, José Gusmao, Rasa Juknevicien¢, Beata Kempa, Matjaz
Nemec, Janina Ochojska, Jan-Christoph Oetjen, Kostas Papadakis,
Silvia Sardone, Paul Tang, Petar Vitanov, Axel Voss, Tomas
Zdechovsky

Membri supleanti [articolul 209 alineatul
(7)] prezenti la votul final

Mathilde Androuét, Margrete Auken, Traian Basescu, Tom Berendsen,
Jarostaw Duda, Rosa Estaras Ferragut, Par Holmgren, Andrey
Kovatchev, Antonius Manders, Riho Terras
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_ VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
IN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

48 +
PPE Traian Bésescu, Tom Berendsen, Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, Karolin Braunsberger-Reinhold, Jarostaw
Duda, Lena Diipont, Rosa Estaras Ferragut, Andrey Kovatchev, Jeroen Lenaers, Antonius Manders, Nadine
Morano, Janina Ochojska, Axel Voss, Javier Zarzalejos, Tomas Zdechovsky
S&D Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Evin Incir, Marina Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez
Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Matjaz Nemec, Pina Picierno, Birgit Sippel, Paul Tang, Petar Vitanov, Elena
Yoncheva
Renew Abir Al-Sahlani, Malik Azmani, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in ‘t Veld, Fabienne Keller, Moritz
Korner, Jan-Christoph Oetjen, Maite Pagazaurtundtia, Yana Toom
Verts/ALE Margrete Auken, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Daniel Freund, Par Holmgren, Tineke
Strik
ECR Patryk Jaki, Assita Kanko, Beata Kempa
9 -
PPE Rasa Juknevicéiené, Riho Terras
D Mathilde Androuét, Annika Bruna, Nicolaus Fest, Tom Vandendriessche
The Left Cornelia Ernst
NI Kostas Papadakis, Milan Uhrik
5 0
ID Silvia Sardone, Annalisa Tardino
The Left Malin Bjork, Clare Daly, Jos¢ Gusmao

Legenda simbolurilor utilizate:

+ : pentru

- : impotriva
0 : abtineri
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