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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи приканва водещата 
комисия по бюджетен контрол да включи в предложението за резолюция, което ще 
приеме, следните предложения:

– като взе предвид своята резолюция от 8 март 2022 г. относно свиващото се 
пространство за гражданското общество в Европа1,

– като взе предвид заключенията на Съвета от 10 март 2023 г. относно прилагането 
на Хартата на основните права на ЕС; ролята на гражданското пространство за 
защитата и утвърждаването на основните права в ЕС,

– като взе предвид своята резолюция от 13 юли 2023 г. относно препоръки за 
преразглеждане на правилата на Европейския парламент относно прозрачността, 
почтеността, отчетността и борбата с корупцията2,

– като взе предвид Договора за Европейския съюз (ДЕС) и по-специално член 11 от 
него,

– като взе предвид Хартата на основните права на Европейския съюз (Хартата), и 
по-специално член 12 от нея,

– като взе предвид Европейската конвенция за правата на човека, и по-специално 
член 11 от нея,

– като взе предвид своята резолюция от 7 октомври 2020 г. относно създаването на 
механизъм на ЕС за демокрацията, принципите на правовата държава и основните 
права3,

– като взе предвид съвместните насоки относно свободата на сдружаване, приети 
през декември 2014 г. от Европейската комисия за демокрация чрез право 
(Венецианската комисия) и Бюрото за демократични институции и права на 
човека (БДИПЧ) на Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа 
(ОССЕ),

– като взе предвид Регламент (ЕС, Евратом) 2018/1046 на Европейския парламент и 
на Съвета от 18 юли 2018 г. за финансовите правила, приложими за общия 
бюджет на Съюза, за изменение на регламенти (ЕС) № 1296/2013, (ЕС) № 
1301/2013, (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) № 1304/2013, (ЕС) № 1309/2013, (ЕС) № 
1316/2013, (ЕС) № 223/2014 и (ЕС) № 283/2014 и на Решение № 541/2014/ЕС и за 
отмяна на Регламент (ЕС, Евратом) № 966/20124,

А. като има предвид, че неправителствените организации (НПО), местните и 

1 OВ C 347, 9.9.2022 г., стр. 2.
2 Приети текстове, P9_TA(2023)0292.
3 ОВ С 395, 29.9.2021 г, стр. 2.
4 OВ L 193, 30.7.2018 г., стр. 1.
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общностните организации, профсъюзите, активистките групи, защитниците на 
правата на човека и много други участници от гражданското общество са 
гръбнакът на гражданското пространство и представляват правната и 
политическата рамка, в която хората и групите могат да участват пълноценно в 
политическия, икономическия, социалния и културния живот на своите общества;

Б. като има предвид, че гражданското общество играе решаваща роля за 
насърчаването и защитата на правата и ценностите, залегнали в член 2 от ДЕС, и 
основните права съгласно Хартата, както на европейско, така и на национално 
равнище, и за защитата на жените, ЛГБТИК + лицата, хората с увреждания, 
малцинствата, мигрантите и бежанците и други уязвими групи; като има предвид, 
че за тази цел е от ключово значение наличието на благоприятна среда за 
участниците от гражданското общество, която им дава възможност да 
функционират пълноценно в целия Съюз;

В. като има предвид, че участниците от гражданското общество играят централна 
роля в демокрацията, като упражняват публичен надзор над политическата власт 
като съществен компонент на екостистемата на върховенството на закона на 
здравите демокрации, дават израз на стремежите и интересите в обществото и ги 
довеждат до знанието на създаващите политики лица, участват в застъпничество и 
съдебни спорове, допринасят за информирано изготвяне на политики със своя 
опит и знания за случващото се на място и насърчават активното и отговорно 
гражданство, като по този начин насърчават активното обществено участие в 
демократичния процес и управление, повишават прозрачността на равнището на 
Съюза и на държавите членки, и засилват обществения дебат и плурализма в 
обществото; като има предвид, че някои правителства имат тенденция да 
използват претексти, за да налагат ограничения върху НПО, като поставят тези 
организации в несигурна среда, изложени на все по-тревожни атаки и тормоз, 
включително чрез законодателство;

Г. като има предвид, че в заключенията на Съвета относно ролята на гражданското 
пространство и насърчаването на основните права в ЕС и в резолюцията на 
Парламента относно свиването на гражданското пространство в ЕС се призовава 
за защита на гражданското пространство и за активна защита на организациите на 
гражданското общество (ОГО);

Д. като има предвид, че с член 63 от Договора за функционирането на Европейския 
съюз във връзка с членове 7, 8 и 12 от Хартата се установява свободата на 
сдружаване на всички равнища и се защитават организациите с нестопанска цел 
срещу всякакви дискриминационни, ненужни и необосновани ограничения по 
отношение на финансирането на техните дейности; като има предвид, че 
свободата на сдружаване е един от фундаментите на демократичното и 
плуралистично общество, тъй като позволява на гражданите да обединяват 
действията си в области от взаимен интерес и да допринасят за доброто 
функциониране на обществения живот; като има предвид, че свободата на 
сдружаване включва не само възможността за създаване или прекратяване на 
сдружение, но и способността на това сдружение да действа без необосновано 
вмешателство от страна на държавата; като има предвид, че способността да се 
търсят, осигуряват и използват ресурси е от съществено значение за 
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функционирането на всяко сдружение;

Е. като има предвид, че в решението си по дело C-78/18 Европейската комисия 
срещу Унгария5 Съдът на Европейския съюз потвърди, че при определени 
обстоятелства задълженията за деклариране и оповестяване могат да ограничат 
възможностите на организациите на гражданското общество да получават 
финансова подкрепа или могат да имат възпиращ ефект върху участието на 
донори;

Ж. като има предвид, че в своя доклад за март 2019 г. относно финансирането на 
сдружения Венецианската комисия посочва, че някои задължения за публично 
оповестяване могат да бъдат наложени на сдружения със „статут в обществена 
полза“, но че тези задължения следва да бъдат ограничени до информация за това 
как се изразходват публичните средства, получени от съответното сдружение; 
задълженията за оповестяване не следва да обхващат цялото финансиране, 
включително от частни донори, и всяко докладване следва да подлежи на 
задължението да зачита правата на донорите, бенефициерите и персонала, както и 
правото на защита на търговската тайна; като има предвид, че международните 
стандарти относно свободата на сдружаване изискват да не се налагат никакви 
други ограничения върху нейното упражняване освен тези, предвидени в закона и 
необходими в едно демократично общество в интерес на националната или 
обществената сигурност, обществения ред, защитата на общественото здраве или 
морал или защитата на правата и свободите на другите;

З. като има предвид, че неотдавнашните твърдения за корупция, засягащи 
институциите на ЕС, подчертаха необходимостта да се обърне повече внимание 
на контрола и прозрачността по отношение на финансирането от ЕС; 

1. изтъква решаващата роля на гражданското общество, което включва, наред с 
другото, организациите на местно или общностно равнище, профсъюзите, групите 
активисти, защитниците на правата на човека и НПО за насърчаването и 
утвърждаването на демократичните ценности, равенството, принципите на 
правовата държава и основните права, както и за гарантирането на гражданско 
участие и отчетност за действията на правителствата и на държавните и частните 
участници;

2. подчертава освен това решаващата роля на гражданското общество за 
осигуряването на ползи и помощ за обществото, по-специално за най-уязвимите и 
маргинализираните групи, както и за насърчаването на техните права и интереси, 
и за осигуряването на пространство за изразяване и изслушване на различни 
мнения и позиции, като по този начин се дава възможност на гражданите да 
участват активно в определянето на политическия дневен ред;

3. подчертава, че гражданското общество е по-широка категория от тази на НПО; 
признава многообразието на НПО по отношение на техния размер – от големи 
международни организации до малки регионални или местни организации, по 
отношение на ресурсите – от организации, които разчитат предимно на платени 

5 Решение на Съда на Европейския съюз от 18 юни 2020 г. по дело Европейска комисия срещу Унгария, 
C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476.
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служители, до организации, състоящи се предимно от доброволци, както и по 
отношение на персонала, политическа перспектива и дейности; поради това 
отбелязва, че те не следва да се възприемат като единен блок; подчертава освен 
това, че историческото развитие на сектора на НПО варира сред държавите в 
Европа и че е от съществено значение да се признае, че при разглеждането на 
въпроси, свързани с НПО в различни части на Европа, следва да се проявява 
необходимата чувствителност;

4. отбелязва, че въпреки рисковете някои НПО да бъдат привлечени от държавни и 
частни участници за собствените им цели, много от тях играят значителна роля за 
разкриването на публични и частни закононарушения и за укрепването на 
отчетността; подчертава в тази връзка, че те трябва да бъдат защитени, 
включително чрез предоставяне на подходящои прозрачно финансиране и достъп 
до такова на всички равнища, в т.ч. публично и частно, национално и 
чуждестранно финансиране, на каквото разчитат много организации;

5. припомня, че Договорите изискват институциите на ЕС и държавите – членки на 
ЕС, да поддържат открит, прозрачен и редовен диалог с представителните 
сдружения и гражданското общество; подчертава, че е важно държавите – членки 
на ЕС, и институциите на ЕС да предоставят подходящо финансиране за 
програми, насочени към защита и насърчаване на основните права и ценностите, 
залегнали в Договорите на ЕС; признава ролята на НПО и ОГО за изпълнението 
на тези програми;

6. остава дълбоко загрижен поради заплахите и необоснованите нападения срещу 
НПО в някои от държавите членки и на европейско равнище; категорично осъжда 
факта, че тези заплахи и нападения включват увеличаване на репресиите и 
ограничителни мерки срещу политическата реч и политическите действия на 
всички равнища в целия ЕС, предлагане и приемане на законодателство, което 
налага на НПО дискриминационни задължения, които ограничават или забраняват 
техните дейности, действия както срещу организации и тяхната инфраструктура, 
така и срещу техните служители или доброволци, онлайн и офлайн сплашване и 
тормоз, отрицателни публични изявления и кампании за оклеветяване, словесни 
заплахи, съдебни атаки и физически нападения; подчертава, че някои НПО също 
така са изправени пред прекомерни административни проверки или одити, 
политически мотивирани съкращения на финансирането и прекалено строги 
правни изисквания за тяхното създаване и регистрация;

7. признава, че участниците от гражданското общество на всички равнища се 
нуждаят от подходящи и достатъчни човешки, материални и финансови ресурси, 
за да изпълняват ефективно своите задачи, и че свободата да се търсят, получават 
и използват такива ресурси не е ограничена от националните граници и е 
неразделна част от правото на свободно сдружаване; 

8. изразява дълбока загриженост, че достъпът до финансиране, включително 
чуждестранно финансиране, продължава да бъде възпрепятстван от 
ограничителни правила в няколко държави членки, като например 
непропорционално обременителни процедури за кандидатстване и подбор по 
отношение на фондовете на ЕС при споделено управление, опити за въвеждане на 
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правила, които санкционират НПО, правила относно политическата реклама и 
външната намеса в избори, които засягат застъпничеството и дейностите по 
наблюдение, изисквания за обвързване с условия на финансирането и закони за 
прозрачност, които се възприемат като стигматизиращи, както и негативни 
кампании срещу ОГО, получаващи чуждестранно финансиране;

9. призовава държавите членки и ЕС да подобрят правната среда за гражданското 
общество чрез предоставяне на подходящо финансиране,и чрез гарантиране, че 
всяка мярка, ограничаваща правото на сдруженията да търсят, осигуряват и 
използват ресурси, включително чуждестранни ресурси, трябва да преследва една 
от легитимните цели съгласно член 11, параграф 2 от Европейската конвенция за 
правата на човека и да зачита в пълна степен основните права в съответствие със 
съдебната практика на Съда на Европейския съюз и на Европейския съд по 
правата на човека, както и с препоръките на Венецианската комисия; призовава 
държавите членки и ЕС да осигурят подходящи правни средства за защита за 
гражданското общество в случай на каквито и да е ограничения;

10. призовава държавите членки и ЕС да гарантират, че достъпът до финансиране и 
други ресурси за НПО се осъществява чрез ясни, прозрачни и 
недискриминационни процедури и без ненужни пречки;

11. подчертава, че мерките за прозрачност и отчетност, както и мониторингът на 
начина, по който се изразходват публичните средства, са важни за поддържането 
на демокрацията и са два от водещите бюджетни принципи на Европейския съюз, 
залегнали във Финансовия регламент6; подчертава, че мерките за прозрачност и 
отчетност трябва да служат единствено за гарантиране на легитимен обществен 
контрол; припомня, че международните стандарти относно свободата на 
сдруженията и събранията изискват от органите да прилагат презумпцията, че 
НПО са свободни да търсят и получават финансиране от всякакви източници; 
поради това подчертава, че изискванията за докладване за НПО трябва да се 
прилагат за всички бенефициери на финансиране от ЕС без дискриминация и 
трябва да бъдат строго необходими, пропорционални и обосновани с оглед на 
преследваните конкретни цели; подчертава освен това, че тези изисквания за 
докладване следва да вземат предвид ресурсите и мащаба на бенефициера на 
финансиране от ЕС,  персонала, с които той разполага , както и обхвата на 
неговите дейности;

12. предупреждава да не се въвеждат допълнителни изисквания за НПО в сравнение с 
други бенефициери; настоява, че всички допълнителни мерки на ЕС относно 
изискванията за докладване следва да се ръководят от принципите на 
необходимост и пропорционалност; припомня, че налагането на задължения за 
регистрация, деклариране и публикуване на някои категории ОГО, които пряко 
или непряко получават подкрепа от чужбина, трябва да бъде в съответствие с 
принципите на недискриминация, правото на зачитане на личния и семейния 

6 Регламент (ЕС, Евратом) 2018/1046 на Европейския парламент и на Съвета от 18 юли 2018 г. за 
финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза, за изменение на регламенти 
(ЕС) № 1296/2013, (ЕС) № 1301/2013, (ЕС) № 1304/2013, (ЕС) № 1309/2013, (ЕС) № 1316/2013, 
(ЕС) № 223/2014 и (ЕС) № 283/2014 и на Решение № 541/2014/ЕС и за отмяна на Регламент (ЕС, 
Евратом) № 966/2012 (ОВ L 193, 30.7.2018 г., стр. 1).
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живот, правото на защита на личните данни и правото на свобода на сдружаване, 
както е посочено от Съда на Европейския съюз по дело C-78/18 (Европейската 
комисия срещу Унгария); припомня необходимостта от съсредоточаване върху 
отчетността и прозрачността на бюджета и неговото използване и изпълнение от 
бенефициерите, а не върху мерките, свързани с тяхната организация и 
управление;

13. счита, че би било полезно да се разполага с изчерпателни данни от Комисията 
относно степента и ефективността на изпълнението на различните програми на 
ЕС, които подкрепят НПО за постигането на целта им да се укрепи гражданското 
пространство и участие, като част от тяхната оценка; счита освен това, че 
управляващите органи и Комисията трябва да поддържат списък на проектите, за 
които са отпуснати безвъзмездни средства, в съответствие с изричното изискване 
в Регламента за общоприложимите разпоредби7 за създаване на списък на 
операциите, избрани да получат подкрепа от фондовете, който да е публично 
достъпен на уебсайта на поне един от официалните езици на институциите на 
Съюза, и за актуализиране на този списък най-малко на всеки четири месеца;

14. приветства създаването на програма „Граждани, равенство, права и ценности“ за 
периода 2021 – 2027 г., която предоставя пряко финансиране на ОГО от бюджета 
на ЕС; припомня ролята на Парламента за осигуряване на увеличен бюджет за 
програмата в преговорите за многогодишната финансова рамка (МФР) за периода 
2021 – 2027 г. със Съвета и Комисията; призовава Комисията и Съвета да 
гарантират, че бюджетът за програмата ще бъде увеличен в следващата МФР, за 
да се отчете инфлацията и необходимостта от подкрепа за ОГО при изграждането 
на устойчива демокрация на участието; призовава Комисията да направи 
тръжните процедури в рамките на програмата „Граждани, равенство, права и 
ценности“ прозрачни и лесни за ползване и да избягва прекалено сложни 
изисквания, които са трудни за изпълнение от страна на ОГО, както и да 
гарантира необходимата гъвкавост в процеса на повторно отпускане на средства 
за местните базови организации от операторите в държавите членки, за да се 
гарантира, че парите достигат до работещите най-близо до гражданите; припомня, 
че всички задължения за докладване трябва да бъдат пропорционални и да могат 
да се изпълняват от организацията, като се вземат предвид нейният размер и 
равнището на средствата;

15. подчертава, че следва да бъдат въведени задължения за докладване и прозрачност, 
за да се гарантира, че средствата на ЕС се изразходват правилно, като 
същевременно се избягва ненужната тежест за организациите; счита, че 
действащото законодателство на ЕС относно контрола, надлежната проверка и 
прозрачността вероятно е достатъчно с добавянето на незначителни корекции, 
които следва да се прилагат за всички бенефициери на средства от ЕС, и би могло, 
наред с другото, да отговори на опасенията, изразени от Европейската сметна 

7 Регламент (ЕС) 2021/1060 на Европейския парламент и на Съвета от 24 юни 2021 г. за установяване на 
общоприложимите разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален 
фонд плюс, Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и Европейския фонд за морско дело, 
рибарство и аквакултури, както и на финансовите правила за тях и за фонд „Убежище, миграция и 
интеграция“, фонд „Вътрешна сигурност“ и Инструмента за финансова подкрепа за управлението на 
границите и визовата политика (ОВ L 231, 30.6.2021 г., стр. 159).
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палата, за постигане на пропорционални цели за прозрачност;

16. подчертава, че следва да се избягва непропорционално увеличаване на 
изискванията за докладване и прозрачност за НПО под различни претексти, за да 
не се подкопава гражданското пространство;

17. въпреки това призовава Комисията да ускори работата си по рационализиране на 
базите данни и увеличаване на удобството за ползване на системата за финансова 
прозрачност (СФП), за да се подобрят прозрачността и достъпността; подчертава, 
че в рамките на СФП всички видове и подвидове бенефициери, включително 
организациите със стопанска цел, следва да могат да бъдат търсени като 
категория в регистъра, вместо да се предоставят отделни категории само за НПО 
или организации с нестопанска цел; призовава Комисията да улесни по-добрата 
подкрепа за кандидатите при достъпа до финансиране от ЕС, както и увеличеното 
институционално финансиране за организациите;

18. припомня, че заобикалянето на изискванията за прозрачност и отчетност не може 
да бъде предотвратено или отстранено чрез създаване на нови, обременяващи 
правила относно прозрачността и отчетността или извършване на всеобхватна 
предварителна финансова проверка на НПО, преди те да бъдат вписани в 
регистъра за прозрачност, или разработване на централизирана система за 
сертифициране за НПО, които желаят да кандидатстват за финансиране от ЕС, 
което създава допълнителни правни и административни пречки и може да 
възпрепятства по-малките НПО да получават средства от ЕС или чуждестранни 
средства;

19. оценява факта, че Комисията е подобрила статута на достъп на Европейската 
служба за борба с измамите (OLAF), за да получава информация относно 
финансовите нарушения на отделни НПО, да ги разследва и да налага подходящи 
санкции в случай на измама, корупция и други нередности, свързани със средства 
на ЕС, в съответствие с приложимите регламенти;

20. оценява факта, че Комисията гарантира, че всички кандидати за финансиране от 
ЕС или бенефициери на такова финансиране са задължени да публикуват 
ежегодно броя, размера и естеството на лобистките контакти, с които разполагат, 
и приветства факта, че все по-голям брой НПО, финансирани от ЕС, публикуват 
преследваните от тях интереси и финансовите си данни онлайн в съответствие с 
приложимите разпоредби, като същевременно добавя, че би се очаквал по-
проактивен подход от страна на НПО към публичната прозрачност, който да 
надхвърля съществуващите изисквания за безвъзмездно финансиране от ЕС; 

21. приветства решението на Парламента от 13 септември 2023 г. относно 
измененията на Правилника за дейността на Парламента с цел укрепване на 
почтеността, независимостта и отчетността; призовава всички институции на ЕС 
по-добре да прилагат настоящите разпоредби относно регистъра за прозрачност 
на ЕС; настоява, че регистърът за прозрачност на ЕС следва да бъде укрепен чрез 
увеличаване на неговия бюджет и персонал, така че той да може да предлага 
подкрепа на всички заявители и регистранти, по-конкретно на малките субекти и 
НПО, по време на целия процес на регистрация и да проверява по-задълбочено 
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предоставената от тях информация; подчертава, че е наложително НПО да 
направят всичко възможно, за да гарантират спазването на режима на ЕС за 
защита на данните;

22. призовава Комисията да направи оценка на осъществимостта и необходимостта от 
законодателство на ЕС за установяване на изисквания за прозрачност за всички 
организации, които участват в пряко политическо лобиране, независимо от техния 
правен статут и източници на финансиране;

23. подчертава, че националното регулиране от горе надолу включва риска от 
политически мотивиран контрол върху НПО и че в това отношение следва да се 
прилага предпазлив подход; подчертава, че следва да се избягват мерки, които 
биха могли да допринесат за прекомерен мониторинг от страна на държавите 
членки; подчертава освен това, че антикорупционните мерки следва да бъдат 
строго пропорционални и не трябва да се използват като обосновка за прекомерни 
изисквания за докладване и прозрачност за НПО, които биха подкопали техните 
дейности и биха ограничили свободата на сдружаване; изразява съжаление 
относно докладваните случаи на прекомерни задължения за оповестяване, 
въведени наскоро в някои държави членки;

24. отправя категорично предупреждение за опасността от употребяване на понятието 
„външна намеса“ като репресивен инструмент и подчертава, че това може да се 
използва и вече се използва от правителствата за потискане и заклеймяване на 
гражданското общество и НПО; подчертава обаче, че някои заинтересовани 
страни могат да се използват като инструмент за влияние от страна на 
чуждестранни субекти и че това като краен резултат засягат демократичния 
процес в държавите членки; поради това счита, че не съществува универсален 
подход към работата с гражданското общество;

25. изразява съжаление във връзка с кампаниите за оклеветяване срещу НПО, 
включително тези, които се занимават с застъпничество и научноизследователска 
дейност в областта на околната среда и правата на човека, под претекст например, 
че те се финансират предимно с чуждестранни средства, което има за цел да 
подкопае доверието в тях.
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