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ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval 
eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised ettepanekud:

– võttes arvesse oma 8. märtsi 2022. aasta resolutsiooni kodanikuühiskonna 
tegutsemisruumi ahenemise kohta Euroopas1,

– võttes arvesse nõukogu 10. märtsi 2023. aasta järeldusi ELi põhiõiguste harta 
kohaldamise kohta ja kodanikuühiskonna tegutsemisruumi rolli kohta põhiõiguste 
kaitsmisel ja edendamisel ELis,

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi 13. juuli 2023. aasta resolutsiooni soovituste kohta 
Euroopa Parlamendi läbipaistvust, usaldusväärsust, vastutust ja korruptsioonivastast 
võitlust käsitlevate reeglite reformimiseks2,

– võttes arvesse Euroopa Liidu lepingut (ELi leping), eriti selle artiklit 11,

– võttes arvesse Euroopa Liidu põhiõiguste hartat (edaspidi „harta“) ja eriti selle artiklit 
12,

– võttes arvesse Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni, eriti selle 
artiklit 11,

– võttes arvesse oma 7. oktoobri 2020. aasta resolutsiooni ELi demokraatia, õigusriigi ja 
põhiõiguste mehhanismi loomise kohta3,

– võttes arvesse ühinemisvabaduse ühissuuniseid, mille võtsid 2014. aasta detsembris 
vastu Euroopa Nõukogu komisjon „Demokraatia õiguse kaudu“ (Veneetsia komisjon) ja 
OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimõiguste büroo (ODIHR),

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 18. juuli 2018. aasta määrust 
(EL, Euratom) 2018/1046, mis käsitleb liidu üldeelarve suhtes kohaldatavaid 
finantsreegleid ja millega muudetakse määrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, 
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) 
nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks 
määrus (EL, Euratom) nr 966/20124,

A. arvestades, et valitsusvälised organisatsioonid, rohujuure tasandi ja 
kogukonnaorganisatsioonid, ametiühingud, aktivistide liikumised, inimõiguste kaitsjad 
ja paljud teised kodanikuühiskonna osalejad on kodanikuühiskonna tegutsemisruumi 
selgroog ning moodustavad õigusliku ja poliitilise raamistiku, milles inimesed ja 
rühmad saavad oma ühiskonna poliitilises, majanduslikus, sotsiaalses ja kultuurielus 
sisuliselt osaleda;

1 ELT C 347, 9.9.2022, lk 2.
2 Vastuvõetud tekstid, P9_TA (2023)0292.
3 ELT C 395, 29.9.2021, lk 2.
4 ELT L 193, 30.7.2018, lk 1.
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B. arvestades, et kodanikuühiskonnal on tähtis roll ELi lepingu artiklis 2 sätestatud õiguste 
ja väärtuste ning hartas sätestatud põhiõiguste edendamisel ja kaitsmisel nii Euroopa kui 
ka riiklikul tasandil, samuti naiste, LGBTIQ±inimeste, puuetega inimeste, vähemuste, 
rändajate ja pagulaste ning muude haavatavate rühmade kaitsmisel; arvestades, et 
selleks on oluline, et kodanikuühiskonna osalejate jaoks loodaks keskkond, mis 
võimaldab neil areneda kogu liidus;

C. arvestades, et kodanikuühiskonna osalejatel on demokraatias keskne roll, kuna nad 
teostavad avalikku järelevalvet poliitilise võimu kui toimiva demokraatia õigusliku 
ökosüsteemi olulise komponendi üle, väljendavad ja edastavad poliitikakujundajatele 
ühiskonnas esinevaid püüdlusi ja huve, osalevad toetustegevuses ja kohtuvaidlustes, 
panustavad koos oma eksperditeadmiste ja teadmistega kohapeal toimuvast teadlikusse 
poliitikakujundamisse ning edendavad aktiivset ja vastutustundlikku kodanikuaktiivsust, 
edendades seeläbi üldsuse aktiivset osalemist demokraatlikus protsessis ja valitsemises, 
suurendades läbipaistvust liidu ja liikmesriikide tasandil ning edendades avalikku 
arutelu ja pluralismi ühiskonnas; arvestades, et mõnedel valitsustel on kalduvus 
kasutada ettekäändeid, et kehtestada valitsusvälistele organisatsioonidele piiranguid, 
mis toob neile kaasa ebaturvalise keskkonna ja üha murettekitavamaid rünnakuid, 
sealhulgas õigusaktide kaudu;

D. arvestades, et nõukogu järeldustes kodanikuühiskonna tegutsemisruumi rolli kohta 
põhiõiguste edendamisel ELis ning Euroopa Parlamendi resolutsioonis 
kodanikuühiskonna tegutsemisruumi ahenemise kohta ELis nõutakse 
kodanikuühiskonna tegutsemisruumi kaitsmist ja kodanikuühiskonna organisatsioonide 
aktiivset kaitset;

E. arvestades, et ELi toimimise lepingu artikkel 63 koos harta artiklitega 7, 8 ja 12 sätestab 
ühinemisvabaduse kõigil tasandeil ja kaitseb mittetulunduslikke organisatsioone kõigi 
diskrimineerivate, ebavajalike ja põhjendamatute piirangute eest nende tegevuse 
rahastamisel; arvestades, et ühinemisvabadus on demokraatliku ja pluralistliku 
ühiskonna üks põhialuseid, kuna see võimaldab kodanikel tegutseda ühiselt vastastikust 
huvi pakkuvates valdkondades ja aidata kaasa ühiskonnaelu nõuetekohasele 
toimimisele; arvestades, et ühinemisvabadus ei tähenda mitte ainult ühenduse loomise 
või lõpetamise võimalust, vaid ka võimalust tegutseda ilma riigi põhjendamatu 
sekkumiseta; arvestades, et vahendite otsimise, hankimise ja kasutamise võimalus on 
kõigi ühenduste toimimiseks hädavajalik;

F. arvestades, et oma otsusega kohtuasjas C-78/18: Euroopa Komisjon vs. Ungari5 kinnitas 
Euroopa Liidu Kohus, et deklareerimis- ja avalikustamiskohustused võivad teatavatel 
asjaoludel piirata kodanikuühiskonna organisatsioonide võimalusi saada rahalist toetust 
või avaldada pärssivat mõju annetajate osalemisele;

G. arvestades, et Veneetsia komisjon on oma 2019. aasta märtsi aruandes ühenduste 
rahastamise kohta märkinud, et teatavaid avalikustamiskohustusi võib kehtestada 
ühendustele, kellel on nn üldist huvi pakkuv staatus, kuid need kohustused peaksid 
piirduma teabega selle kohta, kuidas kasutatakse asjaomase ühenduse saadud avaliku 
sektori vahendeid; avalikustamiskohustusi ei tohiks laiendada kogu rahastamisele, 
sealhulgas erasektori rahastajate poolt ning kogu aruandluses tuleks austada rahastajate, 

5 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 18. juuni 2020, Euroopa Komisjon vs. Ungari, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476.
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abisaajate ja töötajate õigusi ning õigust kaitsta ärisaladust; arvestades, et 
ühinemisvabaduse rahvusvaheliste standarditega on sätestatud, et selle õiguse 
kasutamine ei allu mingitele kitsendustele peale nende, mis on ette nähtud seadusega ja 
mis on demokraatlikus ühiskonnas vajalikud riikliku või ühiskondliku julgeoleku, 
avaliku korra, elanikkonna tervise ja moraali või teiste isikute õiguste ja vabaduste 
kaitseks;

H. arvestades, et hiljutised korruptsioonisüüdistused, mis puudutavad ELi institutsioone, on 
rõhutanud vajadust pöörata rohkem tähelepanu ELi rahastamise kontrollimisele ja 
läbipaistvusele; 

1. rõhutab, et kodanikuühiskonnal, mis koosneb muu hulgas rohujuure tasandi ja 
kogukonnaorganisatsioonidest, ametiühingutest, aktivistide rühmitustest, inimõiguste 
kaitsjatest ja valitsusvälistest organisatsioonidest, on tähtis osa demokraatlike väärtuste, 
võrdõiguslikkuse, õigusriigi ja põhiõiguste edendamisel ja kaitsmisel ning valitsuste 
ning riiklike ja erasektori osalejate kodanikuosaluse ja vastutuse võtmise tagamisel;

2. rõhutab lisaks kodanikuühiskonna otsustavat rolli ühiskondlike hüvede ja abi 
pakkumisel, eelkõige kõige haavatavamatele ja tõrjutumatele rühmadele, samuti nende 
õiguste ja huvide edendamisel ning seisukohtade ja arvamuste mitmekesisuse 
pakkumisel, mis võimaldab kodanikel aktiivselt osaleda poliitilise tegevuskava 
koostamisel;

3. rõhutab, et kodanikuühiskond on laiem mõiste kui valitsusvälised organisatsioonid; 
tunnistab, et valitsusväliseid organisatsioone on eri suurusega, alates suurtest 
rahvusvahelistest organisatsioonidest kuni väikeste piirkondlike või kohalike 
organisatsioonideni; mis puudutab ressursse, siis on organisatsioone, mis sõltuvad 
peamiselt palgatöötajatest, ning neid, mis koosnevad peamiselt vabatahtlikest; samuti 
erinevad organisatsioonid oma personali, poliitika ja tegevuste poolest; märgib seetõttu, 
et neid ei tohiks võtta kui ühtset kogumit; rõhutab, et valitsusväliste organisatsioonide 
sektori ajalooline areng on Euroopa lõikes erinev, ning rõhutab, et on oluline tunnistada, 
et valitsusväliste organisatsioonidega seotud küsimuste käsitlemisel Euroopa eri osades 
tuleb kasutada teatavat tundlikkust;

4. märgib, et hoolimata ohust, et riiklikud ja erasektori osalejad toetavad mõnesid 
valitsusväliseid organisatsioone oma eesmärkide saavutamiseks, on paljudel neist 
oluline roll avaliku ja erasektori väärtegude paljastamisel ja vastutuse tugevdamisel; 
rõhutab seetõttu, et neid tuleb kaitsta, sealhulgas pakkudes piisavat ja läbipaistvat 
rahastamist, mille abil organisatsioonid saaksid toimida, ning juurdepääsu rahastamisele 
kõigil tasanditel – avalikul ja eratasandil, riigisiseselt ja rahvusvaheliselt;

5. tuletab meelde, et aluslepingutes nõutakse, et ELi institutsioonid ja liikmesriigid peaksid 
esindusühenduste ja kodanikuühiskonnaga avatud, läbipaistvat ja korrapärast dialoogi; 
rõhutab, kui oluline on, et ELi liikmesriigid ja ELi institutsioonid tagaksid piisava 
rahastamise programmidele, mille eesmärk on kaitsta ja edendada ELi aluslepingutes 
sätestatud põhiõigusi ja väärtusi; tunnustab valitsusväliste organisatsioonide ja 
kodanikuühiskonna organisatsioonide rolli nende programmide rakendamisel;

6. on endiselt väga mures selle pärast, et valitsusväliseid organisatsioone ähvardatakse ja 
rünnatakse mõnedes liikmesriikides ja Euroopa tasandil endiselt; mõistab teravalt hukka 
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asjaolu, et sellised ähvardused ja rünnakud hõlmavad üha suuremat mahasurumist ja 
poliitilise kõne ja tegevuse piiramist kõigil tasanditel kogu ELis, selliste õigusaktide 
esitamist ja vastuvõtmist, millega kehtestatakse valitsusvälistele organisatsioonidele 
diskrimineerivad kohustused, millega piiratakse või keelatakse nende tegevust, nii 
organisatsioonide ja nende taristu kui ka nende töötajate või vabatahtlike vastu suunatud 
tegevus, hirmutamine ja ahistamine internetis ja väljaspool seda, negatiivsed avalikud 
avaldused ja laimukampaaniad, verbaalsed ähvardused ning õiguslikud ja füüsilised 
rünnakud; rõhutab, et mõnede valitsusväliste organisatsioonide puhul tehakse ka 
ülemääraseid halduskontrolle või auditeid, nende rahastamist kärbitakse poliitilistel 
motiividel ning neile on seatud liiga ranged õiguslikud nõuded nende asutamiseks ja 
registreerimiseks;

7. tuletab meelde, et kõigi tasandite kodanikuühiskonna osalejad vajavad oma ülesannete 
tulemuslikuks täitmiseks asjakohaseid ja piisavaid inim-, materiaalseid ja rahalisi 
ressursse ning et selliste ressursside otsimise, vastuvõtmise ja kasutamise vabadus ei ole 
riigipiiridega piiratud ning on ühinemisvabaduse õiguse lahutamatu osa; 

8. on sügavalt mures selle pärast, et juurdepääsu rahastusele, sealhulgas välisrahastusele, 
takistavad jätkuvalt mitmes liikmesriigis kehtestatud piiravad normid, nagu koormavad 
taotlus- ja valikumenetlused jagatud eelarve täitmise alla kuuluvate ELi rahaliste 
vahendite puhul, katsed kehtestada valitsusväliseid organisatsioone karistavaid norme, 
normid, mis käsitlevad poliitilist reklaami ja välissekkumist valimistesse ning mis 
mõjutavad toetavat ja järelevalvetegevust, samuti rahastamise tingimuslikkuse nõuded 
ja läbipaistvust käsitlevad seadused, mida peetakse häbimärgistavateks ja negatiivsed 
kampaaniad välisrahastust saavate kodanikuühiskonna organisatsioonide vastu;

9. nõuab, et liikmesriigid ja EL parandaksid kodanikuühiskonna õiguskeskkonda, nähes 
ette piisava rahastamise ja tagades, et kõigi meetmete puhul, millega piiratakse 
ühenduste õigust otsida, kindlustada ja kasutada ressursse, sealhulgas välismaiseid 
ressursse, järgitaks üht Euroopa inimõiguste ja põhivabaduste kaitse konventsiooni 
artikli 11 lõikes 2 sätestatud õiguspärastest eesmärkidest ning et need oleksid täielikult 
kooskõlas põhiõigustega vastavalt Euroopa Liidu Kohtu ja Euroopa Inimõiguste Kohtu 
praktikale ning Veneetsia komisjoni soovitustele; nõuab, et liikmesriigid ja EL annaksid 
kodanikuühiskonna käsutusse piirangute puhuks vajalikud õiguskaitsevahendid;

10. nõuab, et liikmesriigid ja EL tagaksid valitsusvälistele organisatsioonidele juurdepääsu 
rahastamisele ja muudele ressurssidele selgete, läbipaistvate ja mittediskrimineerivate 
menetluste kaudu ning põhjendamatute takistusteta;

11. rõhutab, et läbipaistvuse ja aruandekohustuse meetmed ning järelevalve avaliku sektori 
raha kasutamise üle on demokraatia toetamiseks olulised ning need on kaks 
finantsmääruses6 sätestatud Euroopa Liidu eelarve juhtpõhimõtet; rõhutab, et 
läbipaistvus- ja vastutusmeetmed peavad teenima üksnes õiguspärase avaliku kontrolli 
tagamise eesmärki; tuletab meelde, et ühinemisvabadust ja kogunemisvabadust 

6 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 18. juuli 2018. aasta määrus (EL, Euratom) 2018/1046, mis käsitleb liidu 
üldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse määrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) 
nr 1301/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 
ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks määrus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT L 193, 
30.7.2018, lk 1).
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käsitlevate rahvusvaheliste standardite kohaselt peavad ametiasutused lähtuma 
eeldusest, et valitsusvälistel organisatsioonidel on vabadus otsida ja saada rahalisi 
vahendeid mis tahes allikast; rõhutab seetõttu, et valitsusväliste organisatsioonide 
aruandlusnõudeid tuleb kohaldada kõigi ELi rahaliste vahendite saajate suhtes ilma 
diskrimineerimiseta ning need peavad olema rangelt vajalikud, konkreetsete taotletavate 
eesmärkidega proportsionaalsed ja põhjendatud; rõhutab lisaks, et nende 
aruandlusnõuete puhul tuleks arvesse võtta ELi rahaliste vahendite saaja käsutuses 
olevaid ressursse, suurust ja personali ning tema tegevuse ulatust;

12. hoiatab selle eest, et valitsusvälistele organisatsioonidele ei kehtestataks teiste 
toetusesaajatega võrreldes lisanõudeid; rõhutab, et mis tahes täiendavad ELi meetmed 
aruandlusnõuete kohta peaksid juhinduma vajalikkuse ja proportsionaalsuse 
põhimõtetest; tuletab meelde, et registreerimis-, deklareerimis- ja 
avalikustamiskohustuste kehtestamine teatavatele kodanikuühiskonna organisatsioonide 
kategooriatele, kes saavad otseselt või kaudselt välismaalt toetust, peab olema kooskõlas 
mittediskrimineerimise põhimõtete, era- ja perekonnaelu austamise õiguse, 
isikuandmete kaitse õiguse ja ühinemisvabaduse õigusega, nagu märkis Euroopa Liidu 
Kohus kohtuasjas C-78/18 (komisjon vs. Ungari); tuletab meelde vajadust keskenduda 
pigem eelarvega seotud vastutusele ja selle läbipaistvusele ning eelarve kasutamisele ja 
täitmisele toetusesaajate poolt, mitte nende korraldust ja juhtimist puudutavatele 
meetmetele;

13. on seisukohal, et oleks kasulik, kui komisjon esitaks terviklikke andmeid selle kohta, 
mil määral ja kui tulemuslikult on rakendatud ELi eri programme, millega toetatakse 
valitsusväliseid organisatsioone, et tugevdada kodanikuühiskonna tegutsemisruumi ja 
osalemist, tehes seda nende hindamise raames; on ühtlasi arvamusel, et 
korraldusasutused ja komisjon peaksid pidama toetust saanud projektide loetelu 
kooskõlas ühissätete määruse7 nõudega avaldada veebisaidil vähemalt ühes liidu 
institutsioonide ametlikus keeles fondidest toetatavate valitud tegevuste loetelu ja 
ajakohastada seda loetelu vähemalt iga nelja kuu tagant;

14. tunneb heameelt ajavahemikuks 2021–2027 kodanike, võrdõiguslikkuse, õiguste ja 
väärtuste programmi loomise üle, millega nähakse ette kodanikuühiskonna 
organisatsioonide otsene rahastamine ELi eelarvest; tuletab meelde, et parlament aitas 
tagada selle programmi suuremat eelarvet mitmeaastase finantsraamistiku 2021–2027 
läbirääkimistel Euroopa Liidu Nõukogu ja Euroopa Komisjoniga; kutsub komisjoni ja 
nõukogu üles tagama, et programmi eelarvet suurendatakse järgmises mitmeaastases 
finantsraamistikus, et võtta arvesse inflatsiooni ja vajadust toetada kodanikuühiskonna 
organisatsioone vastupanuvõimelise ja osalusdemokraatia ülesehitamisel; kutsub 
komisjoni üles muutma kodanike, võrdõiguslikkuse, õiguste ja väärtuste programmi 
pakkumismenetlused läbipaistvaks ja kasutajasõbralikuks ning vältima liiga keerulisi 
nõudeid, mida kodanikuühiskonna organisatsioonidel on raske täita, ning tagama 
vajaliku paindlikkuse liikmesriikides tegutsejate poolt rahaliste vahendite 
ümberjaotamisel kohalikele ja rohujuure tasandi organisatsioonidele tagamaks, et raha 

7 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 24. juuni 2021. aasta määrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse ühissätted 
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Ühtekuuluvusfondi, Õiglase Ülemineku Fondi ja 
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rände- ja 
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad 
finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, lk 159).
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jõuaks nendeni, kes töötavad kodanikele kõige lähemal; tuletab meelde, et kõik 
aruandekohustused peavad olema organisatsioonide jaoks proportsionaalsed ja 
teostatavad, võttes arvesse nende suurust ja rahaliste vahendite taset;

15. rõhutab, et aruandekohustused ja läbipaistvus oleksid vajalikud selleks, et tagada ELi 
raha otstarbekas kasutamine, vältides samal ajal organisatsioonide tarbetut koormamist; 
on veendunud, et praegused ELi õigusaktid kontrolli, hoolsuskohustuse ja läbipaistvuse 
kohta on tõenäoliselt piisavad, kui teha neis väikeseid kohandusi kõigi ELi vahendite 
saajate suhtes, ning need võiksid muu hulgas käsitleda Euroopa Kontrollikoja 
väljendatud mureküsimusi, et saavutada proportsionaalsed läbipaistvuseesmärgid;

16. rõhutab, et valitsusväliste organisatsioonide aruandlus- ja läbipaistvusnõuete 
ebaproportsionaalset suurendamist eri ettekäänetel tuleks vältida, et mitte õõnestada 
kodanikuühiskonna tegutsemisruumi;

17. kutsub siiski komisjoni üles tõhustama oma tööd andmebaaside ühtlustamisel ja 
finantsläbipaistvuse süsteemi kasutajasõbralikkuse suurendamisel, et parandada 
läbipaistvust ja juurdepääsetavust; rõhutab, et finantsläbipaistvuse süsteemis peaksid 
kõik toetusesaajate liigid ja alaliigid, sealhulgas tulunduslikud organisatsioonid, olema 
registris kategooriana otsitavad, selle asemel et esitada eraldiseisvad kategooriad üksnes 
valitsusväliste organisatsioonide või mittetulundusühingute puhul; palub, et komisjon 
hõlbustaks taotlejate paremat toetamist ELi rahalistele vahenditele juurdepääsul ning 
suurendaks organisatsioonide institutsioonilist rahastamist;

18. tuletab meelde, et läbipaistvus- ja vastutusnõuetest kõrvalehoidmist ei saa vältida ega 
heastada uute, koormavate läbipaistvust ja vastutust käsitlevate normide kehtestamisega 
või valitsusväliste organisatsioonide põhjaliku finantsalase eelkontrolli tegemisega enne 
nende kandmist läbipaistvusregistrisse või tsentraliseeritud sertifitseerimissüsteemi 
väljatöötamisega valitsusväliste organisatsioonide jaoks, kes soovivad taotleda ELi 
rahalisi vahendeid, mis tekitatavad täiendavaid õiguslikke ja haldustakistusi ning võivad 
takistada väiksematel valitsusvälistel organisatsioonidel saada ELi või välisvahendeid;

19. tunneb heameelt selle üle, et komisjon on laiendanud Euroopa Pettustevastase Ameti 
(OLAF) juurdepääsuõigusi, et saada teavet üksikute valitsusväliste organisatsioonide 
finantsrikkumiste kohta, uurida neid ja määrata asjakohaseid karistusi ELi rahaliste 
vahenditega seotud pettuse, korruptsiooni või muude õigusnormide rikkumiste korral 
kooskõlas kohaldatavate õigusaktidega;

20. tunneb heameelt selle üle, et komisjon tagab, et kõik ELi rahaliste vahendite taotlejad 
või saajad peavad igal aastal avaldama oma lobitööga seotud kontaktide arvu koos 
nende laadi ja summadega, ning tunneb heameelt selle üle, et üha rohkem ELi poolt 
rahastatavaid valitsusväliseid organisatsioone avaldab internetis oma huvid ja 
finantsandmed kooskõlas kohaldatavate normidega, lisades, et valitsusvälistelt 
organisatsioonidelt oodatakse proaktiivsemat lähenemist avalikule läbipaistvusele, mis 
läheb kaugemale kehtivatest ELi toetuste rahastamise nõuetest; 

21. tunneb heameelt parlamendi 13. septembri 2023. aasta otsuse üle Euroopa Parlamendi 
kodukorra muutmise kohta usaldusväärsuse, sõltumatuse ja vastutuse tugevdamise 
eesmärgil; kutsub kõiki ELi institutsioone üles rakendama ELi läbipaistvusregistrit 
käsitlevaid sätteid paremini; rõhutab, et ELi läbipaistvusregistrit tuleks tugevdada, 
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suurendades selle eelarvet ja personali, et sellel oleks võimalik pakkuda tuge kõigile 
taotlejatele ja registreeritutele, eelkõige väikestele üksustele ja valitsusvälistele 
organisatsioonidele, kogu registreerimisprotsessi vältel ning kontrollida põhjalikumalt 
nende esitatud teavet; rõhutab, et on ülimalt oluline, et valitsusvälised organisatsioonid 
teeksid kõik endast oleneva, et tagada ELi andmekaitsekorra järgimine;

22. palub, et komisjon hindaks ELi õigusaktide teostatavust ja vajalikkust 
läbipaistvusnõuete kehtestamisel kõigile organisatsioonidele, kes teevad otsest poliitilist 
lobitööd, sõltumata nende õiguslikust seisundist ja rahastamisallikatest;

23. rõhutab, et ülalt alla suunatud riiklike õigusaktidega kaasneb valitsusväliste 
organisatsioonide poliitilise kontrolli oht ning et sellega seoses tuleb olla ettevaatlik; 
rõhutab, et tuleks vältida meetmeid, mis võiksid aidata kaasa ülemäärasele riiklikule 
järelevalvele; rõhutab lisaks, et korruptsioonivastased meetmed peaksid olema rangelt 
proportsionaalsed ning neid ei tohi kasutada ettekäändena, et kehtestada valitsusvälistele 
organisatsioonidele ülemääraseid aruandlus- ja läbipaistvusnõudeid, mis kahjustaksid 
nende tegevust ja piiraksid ühinemisvabadust; taunib asjaolu, et mõnes liikmesriigis on 
hiljuti kehtestatud ülemääraseid avalikustamiskohustusi;

24. hoiatab igati selle eest, et mõistet „välissekkumine“ ei kasutataks valel otstarbel, ning 
rõhutab, et valitsused võivad seda kasutada ja tegelikult kasutavadki kodanikuühiskonna 
ja valitsusväliste organisatsioonide mahasurumiseks ja häbimärgistamiseks. rõhutab 
siiski, et välismaised üksused võivad kasutada mõnesid huvirühmi liikmesriikide 
demokraatlike protsesside mõjutamiseks; on seetõttu veendunud, et 
kodanikuühiskonnaga tegelemiseks ei ole ühtset ja kõigile sobivat lähenemisviisi;

25. mõistab hukka laimukampaaniad valitsusväliste organisatsioonide vastu, sealhulgas 
nende vastu, kes tegelevad keskkonna ja inimõiguste kaitsmise ja uurimisega, näiteks 
süüdistatakse neid valdavalt välisrahastuse saamises, et õõnestada nende 
usaldusväärsust.
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