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SUGESTII

Comisia pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne recomandă Comisiei pentru control 
bugetar, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

– având în vedere rezoluția sa din 8 martie 2022 referitoare la restrângerea spațiului 
societății civile în Europa1,

– având în vedere concluziile Consiliului din 10 martie 2023 privind aplicarea Cartei 
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene: rolul spațiului civic în protejarea și 
promovarea drepturilor fundamentale în UE,

– având în vedere rezoluția sa din 13 iulie 2023 referitoare la recomandările de reformă a 
normelor Parlamentului European privind transparența, integritatea, răspunderea și 
combaterea corupției2,

– având în vedere Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE), în special articolul 11,

– având în vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (Carta), în special 
articolul 12,

– având în vedere Convenția europeană a drepturilor omului și, în special, articolul 11,

– având în vedere rezoluția sa din 7 octombrie 2020 referitoare la instituirea unui 
mecanism al UE pentru democrație, statul de drept și drepturile fundamentale3,

– având în vedere Orientările comune privind libertatea de asociere adoptate de Comisia 
Europeană pentru democrație prin drept (Comisia de la Veneția) și de Biroul pentru 
Instituții Democratice și Drepturile Omului (ODIHR) al Organizației pentru Securitate 
și Cooperare în Europa (OSCE) în decembrie 2014,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general 
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, 
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, 
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 și a Deciziei nr. 541/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20124,

A. întrucât organizațiile neguvernamentale (ONG-urile), organizațiile locale și comunitare, 
sindicatele, grupurile de activiști, apărătorii drepturilor omului și mulți alți actori ai 
societății civile reprezintă coloana vertebrală a spațiului civic și constituie cadrul juridic 
și politic în care persoanele și grupurile pot participa în mod semnificativ la viața 
politică, economică, socială și culturală a societăților lor;

1 JO C 347, 9.9.2022, p. 2.
2 Texte adoptate, P9_TA(2023)0292.
3 JO C 395, 29.9.2021, p. 2.
4 JO L 193, 30.7.2018, p. 1.
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B. întrucât societatea civilă joacă un rol esențial în promovarea și apărarea drepturilor și 
valorilor consacrate la articolul 2 din TUE și a drepturilor fundamentale prevăzute în 
Cartă, atât la nivel european, cât și la nivel național, precum și în protejarea femeilor, a 
persoanelor LGBTIQ+, a persoanelor cu dizabilități, a minorităților, a migranților, a 
refugiaților și a altor grupuri vulnerabile; întrucât, în acest scop, este esențial ca actorii 
societății civile să beneficieze de un mediu care să le permită să prospere în întreaga 
Uniune;

C. întrucât actorii societății civile joacă un rol central în democrație, deoarece exercită un 
control public asupra puterii politice, acest control fiind o componentă esențială a unui 
ecosistem bazat pe statul de drept, acesta caracterizând democrațiile funcționale, 
articulează și transmit către factorii de decizie aspirațiile și interesele prezente în 
societate, reprezintă interese și inițiază contestații, contribuie la elaborarea de politici în 
cunoștință de cauză venind cu competențe specifice și cunoștințe de pe teren și 
stimulează cetățenia activă și responsabilă, promovând astfel participarea activă a 
publicului la procesul democratic și la guvernanță, sporind transparența la nivelul 
Uniunii și al statelor membre și promovând dezbaterile publice și pluralismul în 
societate; întrucât unele guverne tind să apeleze la diverse pretexte pentru a impune 
restricții ONG-urilor, ceea ce le supune unui mediu nesigur, cu atacuri din ce în ce mai 
îngrijorătoare, inclusiv prin intermediul legislației;

D. întrucât în concluziile Consiliului privind rolul spațiului civic și promovarea drepturilor 
fundamentale în UE și în rezoluția Parlamentului referitoare la restrângerea spațiului 
civic în UE se solicită protecția spațiului civic și protecția activă a organizațiilor 
societății civile;

E. întrucât articolul 63 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, precum și 
articolele 7, 8 și 12 din Cartă garantează libertatea de asociere la toate nivelurile și 
protejează organizațiile non-profit împotriva restricțiilor discriminatorii, inutile și 
nejustificate în ceea ce privește finanțarea activităților lor; întrucât libertatea de asociere 
este una dintre bazele esențiale ale unei societăți democratice și pluraliste, deoarece le 
permite cetățenilor să acționeze împreună în domenii de interes reciproc și să contribuie 
la buna funcționare a vieții publice; întrucât libertatea de asociere nu presupune doar 
capacitatea de a crea sau de a dizolva o asociație, ci și capacitatea acelei asociații de a 
funcționa fără ingerințe nejustificate din partea statului; întrucât pentru funcționarea 
oricărei asociații este esențială capacitatea de a căuta, de a obține și de a utiliza resurse;

F. întrucât, în hotărârea sa în cauza C-78/18 Comisia Europeană/Ungaria5, Curtea de 
Justiție a Uniunii Europene a confirmat că, în anumite circumstanțe, obligațiile de 
declarare și publicitate pot să limiteze capacitatea organizațiilor societății civile de a 
primi sprijin financiar sau pot să aibă un efect de descurajare asupra participării 
donatorilor;

G. întrucât Comisia de la Veneția a indicat în raportul său privind finanțarea asociațiilor 
din martie 2019 că unele obligații de publicare pot fi impuse asociațiilor care au „statut 
de utilitate publică”, însă că aceste obligații ar trebui să se limiteze la informațiile 
privind modul în care sunt cheltuite fondurile publice obținute de asociația în cauză; 
obligațiile de informare nu ar trebui să vizeze toate finanțările, inclusiv din partea 

5 Hotărârea Curții de Justiție din 18 iunie 2020, Comisia Europeană/Ungaria C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476.
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donatorilor privați; și toate raportările ar trebui să fie supuse obligației de a respecta 
drepturile donatorilor, ale beneficiarilor și ale personalului, precum și dreptul la 
protecția confidențialității comerciale; întrucât standardele internaționale privind 
libertatea de asociere interzic limitarea acestei libertăți, cu excepția cazurilor prevăzute 
de lege care sunt necesare într-o societate democratică pentru securitatea națională sau 
siguranța publică, pentru apărarea ordinii, pentru protecția sănătății sau a moralei 
publice ori pentru protecția drepturilor și a libertăților altora;

H. întrucât recentele acuzații de corupție care implică instituțiile UE au subliniat că trebuie 
să se acorde mai multă atenție controlului și transparenței în ceea ce privește finanțarea 
UE; 

1. subliniază rolul esențial jucat de societatea civilă, care cuprinde, printre alele, 
organizațiile locale și comunitare, sindicatele, grupurile de activiști, apărătorii 
drepturilor omului și ONG-urile, în promovarea și susținerea valorilor democratice, a 
egalității, a statului de drept și a drepturilor fundamentale și în asigurarea participării 
civice și a responsabilității guvernelor, precum și a actorilor statali și privați;

2. subliniază, în plus, rolul esențial al societății civile în furnizarea de beneficii și asistență 
pentru societate, în special pentru grupurile cele mai vulnerabile și marginalizate, 
precum și în promovarea drepturilor și intereselor acestora și în asigurarea unui spațiu în 
care să poată fi exprimate și ascultate o diversitate de opinii și poziții, permițând astfel 
cetățenilor să participe activ la stabilirea agendei politice;

3. subliniază că societatea civilă este o categorie mai generală decât cea a ONG-urilor; 
recunoaște diversitatea ONG-urilor în ceea ce privește dimensiunea lor, de la organizații 
internaționale mari la organizații regionale sau locale mici; în ceea ce privește resursele, 
de la organizații care se bazează în cea mai mare parte pe angajați remunerați până la 
organizații alcătuite în cea mai mare parte din voluntari; și în ceea ce privește 
personalul, perspectivele și activitățile în materie de politici; constată, prin urmare, că 
acestea nu ar trebui percepute ca un bloc unic; subliniază totodată că evoluția istorică a 
sectorului ONG-urilor variază în Europa și că este important să se dea dovadă de o 
anumită sensibilitate atunci când sunt tratate chestiuni legate de ONG-uri în diferite 
părți ale Europei;

4. constată că, în ciuda riscului ca unele ONG-uri să fie utilizate de actori statali și privați 
în scopuri proprii, multe dintre acestea joacă un rol semnificativ în demascarea 
neregulilor publice și private și în consolidarea asumării răspunderii; subliniază, așadar, 
că acestea trebuie protejate, mai ales prin garantarea unei finanțări adecvate și 
transparente și a accesului la această finanțare la toate nivelurile (public și privat, intern 
și extern) de care depind multe organizații;

5. reamintește că tratatele le cer instituțiilor UE și statelor membre ale UE să mențină un 
dialog deschis, transparent și constant cu asociațiile reprezentative și cu societatea 
civilă; subliniază că este important ca statele membre ale UE și instituțiile UE să asigure 
o finanțare adecvată pentru programele care vizează protejarea și promovarea 
drepturilor fundamentale și valorilor consacrate în tratatele UE; recunoaște rolul pe care 
îl joacă ONG-urile și organizațiile societății civile în punerea în aplicare a acestor 
programe;
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6. este profund îngrijorat de amenințările și atacurile nejustificate la adresa ONG-urilor 
care au loc în unele state membre și în Europa; denunță cu fermitate faptul că astfel de 
amenințări și atacuri includ o reprimare din ce în ce mai frecventă și o limitare a 
discursurilor și a acțiunilor politice la toate nivelurile în întreaga UE, propunând și 
adoptând legislații care impun obligații discriminatorii ONG-urilor, restricționând sau 
interzicând activitățile acestora, acțiuni atât împotriva organizațiilor și a infrastructurii 
acestora, cât și împotriva personalului sau voluntarilor lor, acte de intimidare și hărțuire 
online și offline, declarații publice negative și campanii de denigrare, amenințări verbale 
și atacuri juridice și fizice; subliniază că unele ONG-uri sunt vizate, de asemenea, de 
controale administrative sau audituri excesive, de reducerea finanțării din motive 
politice și de cerințe juridice excesiv de stricte pentru constituirea și înregistrarea lor;

7. recunoaște că actorii societății civile de la toate nivelurile au nevoie de resurse umane, 
materiale și financiare adecvate și suficiente pentru a-și îndeplini misiunile în mod 
eficace și că libertatea de a căuta, de a primi și de a utiliza astfel de resurse nu este 
limitată de frontierele naționale și face parte integrantă din dreptul la libertatea de 
asociere; 

8. este profund îngrijorat de faptul că accesul la finanțare, inclusiv la finanțare străină, 
continuă să fie împiedicat de existența în mai multe state membre a unor norme 
restrictive, cum ar fi procedurile disproporționat de dificile de depunere a cererilor și de 
selecție pentru fondurile UE care fac obiectul gestiunii partajate, încercările de a 
introduce norme care sancționează ONG-urile, norme privind publicitatea politică și 
ingerințele străine în alegeri care afectează activitățile de reprezentare a intereselor și de 
supraveghere, precum și condiții de finanțare și legi privind transparența care sunt 
percepute ca stigmatizante și campanii negative împotriva organizațiilor societății civile 
care primesc finanțare externă;

9. invită statele membre și UE să îmbunătățească cadrul juridic pentru societatea civilă 
furnizând o finanțare adecvată și asigurându-se că orice măsură de restricționare a 
dreptului asociațiilor de a căuta, de a asigura și de a utiliza resurse, inclusiv resurse 
străine, trebuie să urmărească unul dintre obiectivele legitime prevăzute la articolul 11 
alineatul (2) din Convenția europeană a drepturilor omului și trebuie să respecte pe 
deplin drepturile fundamentale în conformitate cu jurisprudența Curții de Justiție a 
Uniunii Europene și a Curții Europene a Drepturilor Omului, precum și recomandările 
Comisiei de la Veneția; invită statele membre și UE să ofere societății civile căi de atac 
corespunzătoare în eventualitatea unor restricții;

10. invită statele membre și UE să se asigure că ONG-urile au acces la finanțare și la alte 
resurse prin proceduri clare, transparente și nediscriminatorii și fără bariere 
nejustificate;

11. subliniază că măsurile privind transparența și responsabilitatea, precum și monitorizarea 
modului în care sunt cheltuiți banii publici sunt importante pentru a susține democrația 
și sunt două dintre principiile bugetare directoare ale Uniunii Europene consacrate în 
Regulamentul financiar6; evidențiază că măsurile privind transparența și 

6 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European și al Consiliului din 18 iulie 2018 privind 
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, 
(UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 
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responsabilitatea trebuie să servească doar scopului de a asigura un control public 
legitim; reamintește că standardele internaționale privind libertatea de asociere și 
libertatea de întrunire impun autorităților să aplice o prezumție în favoarea libertății 
ONG-urilor de a căuta și de a primi finanțare din orice sursă; subliniază, prin urmare, că 
cerințele de raportare pentru ONG-uri trebuie să se aplice tuturor beneficiarilor 
fondurilor UE fără discriminare și trebuie să fie strict necesare, proporționale și 
justificate în raport cu obiectivele specifice urmărite; subliniază și că aceste cerințe de 
raportare ar trebui să țină seama de resursele, dimensiunea și personalul unui beneficiar 
al finanțării UE, precum și de obiectul activităților acestuia;

12. solicită să nu se introducă cerințe suplimentare pentru ONG-uri în comparație cu alți 
beneficiari; insistă ca orice măsuri suplimentare ale UE privind cerințele de raportare să 
fie ghidate de principiile necesității și proporționalității; reamintește că impunerea unor 
obligații de înregistrare, declarare și publicare anumitor categorii de organizații ale 
societății civile care beneficiază direct sau indirect de sprijin din străinătate trebuie să 
fie în conformitate cu principiile nediscriminării și trebuie să respecte dreptul la viața 
privată și de familie, dreptul la protecția datelor cu caracter personal și dreptul la 
libertatea de asociere, astfel cum a stabilit Curtea de Justiție a Uniunii Europene în 
cauza C-78/18 (Comisia Europeană/Ungaria); reamintește că trebuie să se acorde o 
atenție deosebită responsabilității și transparenței bugetare și utilizării și execuției 
bugetului de către beneficiari, mai degrabă decât măsurilor legate de organizarea și 
guvernanța acestora;

13. consideră că ar fi util să primească din partea Comisiei date cuprinzătoare despre 
amploarea și eficacitatea punerii în aplicare a diferitelor programe ale UE care sprijină 
ONG-urile în atingerea obiectivului de consolidare a spațiului civic și a participării, în 
cadrul evaluării lor; consideră totodată că autoritățile de management și Comisia ar 
trebui să aibă o listă a proiectelor cărora li s-au acordat granturi, în conformitate cu 
cerința explicită din Regulamentul privind dispozițiile comune7 de a se crea o listă a 
operațiunilor selectate pentru sprijin din fondurile respective, care trebuie să fie 
disponibilă public pe site-ul web în cel puțin una dintre limbile oficiale ale instituțiilor 
Uniunii, și de a se actualiza lista respectivă cel puțin o dată la patru luni;

14. salută instituirea programului „Cetățeni, egalitate, drepturi și valori” (CEDV) pentru 
perioada 2021-2027, care oferă finanțare organizațiilor societății civile direct de la 
bugetul UE; reamintește rolul Parlamentului în obținerea unui buget majorat pentru 
program în timpul negocierilor cu Consiliul și Comisia privind cadrul financiar 
multianual (CFM) 2021-2027; invită Comisia și Consiliul să se asigure că bugetul 
programului este majorat în următorul cadru financiar multianual, pentru a ține seama 
de inflație și de necesitatea de a sprijini organizațiile societății civile în construirea unei 
democrații reziliente și participative; invită Comisia să asigure transparența procedurilor 

283/2014 și a Deciziei nr. 541/2014/UE și de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 
30.7.2018, p. 1).
7 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a 
dispozițiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de 
coeziune, Fondul pentru o tranziție justă și Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură și de 
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum și Fondului pentru azil, migrație și integrare, 
Fondului pentru securitate internă și Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și 
politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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de licitație din programul CEDV, să facă aceste proceduri ușor de îndeplinit și să evite 
cerințele excesiv de complicate care sunt dificil de îndeplinit pentru organizațiile 
societății civile, precum și să asigure flexibilitatea necesară în procesul de realocare a 
fondurilor de către operatorii din statele membre în folosul organizațiilor cetățenești și 
locale, pentru a se asigura că banii ajung la cei care lucrează cel mai aproape de 
cetățeni; reamintește că orice obligație de raportare trebuie să fie proporțională și 
fezabilă pentru organizație, având în vedere dimensiunea acesta și nivelul fondurilor 
sale;

15. subliniază că ar trebui instituite obligații de raportare și transparență pentru a se garanta 
că fondurile UE sunt cheltuite în mod corespunzător, evitându-se, în același timp, 
impunerea unor sarcini inutile organizațiilor; consideră că legislația actuală a UE 
privind controlul, diligența necesară și transparența este probabil suficientă, cu ajustări 
minore, care ar trebui să se aplice tuturor beneficiarilor fondurilor UE și care ar putea, 
printre altele, să răspundă preocupărilor exprimate de Curtea de Conturi Europeană 
pentru atingerea unor obiective proporționale în materie de transparență;

16. subliniază că ar trebui evitată o creștere disproporționată a cerințelor de raportare și 
transparență pentru ONG-uri sub diferite pretexte, pentru a nu submina spațiul civic;

17. invită însă Comisia să își intensifice activitatea de raționalizare a bazelor de date și de 
înlesnire a modului de utilizare a sistemului de transparență financiară (STF), pentru a 
îmbunătățați transparența și accesibilitatea; subliniază că, în cadrul STF, toate tipurile și 
subtipurile de beneficiari, inclusiv organizațiile cu scop lucrativ, ar trebui să poată fi 
căutate în registru, ca o categorie, mai degrabă decât să existe categorii separate doar 
pentru ONG-uri sau doare pentru entitățile fără scop lucrativ; invită Comisia să acorde 
mai mult sprijin solicitanților atunci când accesează finanțarea UE, precum și să crească 
finanțarea instituțională pentru organizații;

18. reamintește că eludarea cerințelor de transparență și responsabilitate nu poate fi 
prevenită sau soluționată prin crearea unor noi norme împovărătoare privind 
transparența și responsabilitatea sau prin efectuarea unei analize financiare prealabile 
cuprinzătoare a ONG-urilor înainte ca acestea să fie înscrise în registrul de transparență 
sau prin dezvoltarea unui sistem centralizat de certificare pentru ONG-urile care doresc 
să solicite finanțare din partea UE, deoarece aceste măsuri creează obstacole juridice și 
administrative suplimentare și pot împiedica ONG-urile mai mici să primească fonduri 
de la UE sau din străinătate;

19. apreciază faptul că Comisia a îmbunătățit accesul Oficiului European de Luptă 
Antifraudă (OLAF) pentru a obține informații cu privire la abaterile financiare ale 
ONG-urilor individuale, pentru a le investiga și a impune sancțiuni corespunzătoare în 
caz de fraudă, corupție și alte nereguli legate de fondurile UE, în conformitate cu 
reglementările aplicabile;

20. apreciază faptul că Comisia se asigură că toți solicitanții sau beneficiarii fondurilor UE 
au obligația de a publica anual numărul, sumele și natura contactelor de lobby pe care le 
au și salută faptul că un număr tot mai mare de ONG-uri finanțate de UE își publică 
online interesele urmărite și datele financiare în conformitate cu reglementările 
aplicabile, adăugând totodată că ar fi de așteptat o abordare mai proactivă din partea 
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ONG-urilor în ceea ce privește transparența publică, care să depășească cerințele 
existente pentru finanțarea prin granturi din partea UE; 

21. salută decizia Parlamentului din 13 septembrie 2023 de modificare a Regulamentului de 
procedură al Parlamentului pentru o mai mare integritate, independență și răspundere; 
invită toate instituțiile UE să pună mai bine în aplicare dispozițiile actuale privind 
registrul de transparență al UE; insistă asupra faptului că registrul de transparență al UE 
ar trebui consolidat prin creșterea bugetului și a personalului său, astfel încât să poată 
oferi sprijin tuturor solicitanților și entităților înregistrate, în special entităților mici și 
ONG-urilor, pe tot parcursul procesului de înregistrare, și să poată verifica mai riguros 
informațiile prezentate de acestea; subliniază că este de importanță capitală ca ONG-
urile să facă tot posibilul pentru a asigura respectarea regimului UE de protecție a 
datelor;

22. invită Comisia să evalueze dacă este fezabil și necesar ca legislația UE să stabilească 
cerințe de transparență pentru toate organizațiile care se implică direct în activități de 
lobby politic, indiferent de statutul lor juridic și de sursele lor de finanțare;

23. subliniază că reglementările naționale de sus în jos implică riscul unui control politic al 
ONG-urilor și că ar trebui aplicată o abordare prudentă în această privință; subliniază că 
ar trebui evitate măsurile care ar putea contribui la un control excesiv din partea statului; 
subliniază și că măsurile anticorupție ar trebui să fie strict proporționale și nu trebuie 
utilizate pentru a justifica cerințe excesive de raportare și transparență pentru ONG-uri, 
care ar submina activitățile acestora și ar restricționa libertatea de asociere; regretă 
cazurile raportate în care unele state membre au introdus obligații excesive de divulgare;

24. avertizează în mod ferm cu privire la utilizarea ca armă a conceptului de „ingerință 
străină” și subliniază că este posibil ca guvernele să îl utilizeze și că îl utilizează pentru 
a reprima și a stigmatiza societatea civilă și ONG-urile; subliniază, cu toate acestea, că 
unele părți interesate pot fi utilizate ca instrument de influență de către entități străine, 
ceea ce afectează în cele din urmă procesul democratic din statele membre; consideră, 
prin urmare, că nu există o abordare universală în relațiile cu societatea civilă;

25. regretă campaniile de denigrare împotriva ONG-urilor, inclusiv a celor care desfășoară 
activități de promovare și cercetare în domeniul mediului și al drepturilor omului, sub 
pretextul, de exemplu, că acestea sunt finanțate în principal din fonduri străine, ceea ce 
urmărește să le submineze credibilitatea.
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