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SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand 1n vedere rezolutia sa din 8 martie 2022 referitoare la restrangerea spatiului
societdtii civile in Europal,

— avand 1n vedere concluziile Consiliului din 10 martie 2023 privind aplicarea Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene: rolul spatiului civic in protejarea si
promovarea drepturilor fundamentale in UE,

— avand in vedere rezolutia sa din 13 iulie 2023 referitoare la recomandarile de reforma a
normelor Parlamentului European privind transparenta, integritatea, rdspunderea si
combaterea coruptiei’,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolul 11,

— avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (Carta), in special
articolul 12,

- avand in vedere Conventia europeana a drepturilor omului si, in special, articolul 11,

— avand in vedere rezolutia sa din 7 octombrie 2020 referitoare la instituirea unui
mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale?,

— avand 1n vedere Orientarile comune privind libertatea de asociere adoptate de Comisia
Europeana pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia) si de Biroul pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) al Organizatiei pentru Securitate
s Cooperare in Europa (OSCE) in decembrie 2014,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20124,

A. Intrucat organizatiile neguvernamentale (ONG-urile), organizatiile locale si comunitare,
sindicatele, grupurile de activisti, aparatorii drepturilor omului si multi alti actori ai
societatii civile reprezintd coloana vertebrald a spatiului civic si constituie cadrul juridic
si politic in care persoanele si grupurile pot participa in mod semnificativ la viata
politicd, economica, sociala si culturald a societatilor lor;

1JO C 347,9.9.2022, p. 2.

2 Texte adoptate, P9_TA(2023)0292.
3JO C 395,29.9.2021, p. 2.

4JOL 193,30.7.2018, p. 1.
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B. intrucat societatea civild joacd un rol esential in promovarea si apararea drepturilor si
valorilor consacrate la articolul 2 din TUE si a drepturilor fundamentale prevazute in
Carta, atat la nivel european, cat si la nivel national, precum si in protejarea femeilor, a
persoanelor LGBTIQ+, a persoanelor cu dizabilitdti, a minoritatilor, a migrantilor, a
refugiatilor si a altor grupuri vulnerabile; intrucat, in acest scop, este esential ca actorii
societdtii civile sa beneficieze de un mediu care sa le permitd sa prospere in intreaga
Uniune;

C. intrucat actorii societatii civile joaca un rol central in democratie, deoarece exercitd un
control public asupra puterii politice, acest control fiind o componenta esentiald a unui
ecosistem bazat pe statul de drept, acesta caracterizdnd democratiile functionale,
articuleaza si transmit catre factorii de decizie aspiratiile si interesele prezente in
societate, reprezinta interese si initiazd contestatii, contribuie la elaborarea de politici in
cunostinta de cauza venind cu competente specifice si cunostinte de pe teren si
stimuleaza cetatenia activa si responsabila, promovand astfel participarea activa a
publicului la procesul democratic si la guvernanta, sporind transparenta la nivelul
Uniunii si al statelor membre si promovand dezbaterile publice si pluralismul in
societate; intrucat unele guverne tind sa apeleze la diverse pretexte pentru a impune
restrictiit ONG-urilor, ceea ce le supune unui mediu nesigur, cu atacuri din ce in ce mai
ingrijordtoare, inclusiv prin intermediul legislatiei;

D. intrucat in concluziile Consiliului privind rolul spatiului civic si promovarea drepturilor
fundamentale in UE si in rezolutia Parlamentului referitoare la restrangerea spatiului
civic In UE se solicita protectia spatiului civic si protectia activd a organizatiilor
societatii civile;

E. intrucat articolul 63 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si
articolele 7, 8 si 12 din Cartd garanteaza libertatea de asociere la toate nivelurile si
protejeaza organizatiile non-profit impotriva restrictiilor discriminatorii, inutile si
nejustificate in ceea ce priveste finantarea activitatilor lor; intrucat libertatea de asociere
este una dintre bazele esentiale ale unei societati democratice si pluraliste, deoarece le
permite cetatenilor s actioneze impreund in domenii de interes reciproc si sd contribuie
la buna functionare a vietii publice; intrucat libertatea de asociere nu presupune doar
capacitatea de a crea sau de a dizolva o asociatie, ci si capacitatea acelei asociatii de a
functiona fara ingerinte nejustificate din partea statului; intrucét pentru functionarea
oricdrei asociatii este esentiald capacitatea de a cauta, de a obtine si de a utiliza resurse;

F.  intrucat, in hotdrarea sa in cauza C-78/18 Comisia Europeanad/Ungaria®, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene a confirmat ca, in anumite circumstante, obligatiile de
declarare si publicitate pot sd limiteze capacitatea organizatiilor societatii civile de a
primi sprijin financiar sau pot sa aiba un efect de descurajare asupra participarii
donatorilor;

G. Intrucat Comisia de la Venetia a indicat in raportul sau privind finantarea asociatiilor
din martie 2019 cd unele obligatii de publicare pot fi impuse asociatiilor care au ,,statut
de utilitate publica”, insa cd aceste obligatii ar trebui sa se limiteze la informatiile
privind modul in care sunt cheltuite fondurile publice obtinute de asociatia in cauza;
obligatiile de informare nu ar trebui sa vizeze toate finantarile, inclusiv din partea

3 Hotararea Curtii de Justitie din 18 iunie 2020, Comisia Europeand/Ungaria C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476.
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donatorilor privati; si toate raportarile ar trebui sa fie supuse obligatiei de a respecta
drepturile donatorilor, ale beneficiarilor si ale personalului, precum si dreptul la
protectia confidentialitatii comerciale; intrucat standardele internationale privind
libertatea de asociere interzic limitarea acestei libertati, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege care sunt necesare intr-o societate democraticd pentru securitatea nationald sau
siguranta publicd, pentru apararea ordinii, pentru protectia sdnatdtii sau a moralei
publice ori pentru protectia drepturilor si a libertétilor altora;

intrucat recentele acuzatii de coruptie care implica institutiile UE au subliniat ca trebuie
sa se acorde mai multa atentie controlului si transparentei in ceea ce priveste finantarea
UE;

subliniaza rolul esential jucat de societatea civila, care cuprinde, printre alele,
organizatiile locale si comunitare, sindicatele, grupurile de activisti, aparatorii
drepturilor omului si ONG-urile, in promovarea si sustinerea valorilor democratice, a
egalitatii, a statului de drept si a drepturilor fundamentale si in asigurarea participarii
civice si a responsabilitatii guvernelor, precum si a actorilor statali si privati;

subliniaza, in plus, rolul esential al societatii civile in furnizarea de beneficii si asistenta
pentru societate, in special pentru grupurile cele mai vulnerabile si marginalizate,
precum si in promovarea drepturilor si intereselor acestora si in asigurarea unui spatiu in
care sa poatd fi exprimate si ascultate o diversitate de opinii s1 pozitii, permitand astfel
cetdtenilor sa participe activ la stabilirea agendei politice;

subliniaza ca societatea civila este o categorie mai generala decat cea a ONG-urilor;
recunoaste diversitatea ONG-urilor In ceea ce priveste dimensiunea lor, de la organizatii
internationale mari la organizatii regionale sau locale mici; In ceea ce priveste resursele,
de la organizatii care se bazeaza In cea mai mare parte pe angajati remunerati pana la
organizatii alcatuite in cea mai mare parte din voluntari; si in ceea ce priveste
personalul, perspectivele si activitdtile in materie de politici; constata, prin urmare, ca
acestea nu ar trebui percepute ca un bloc unic; subliniaza totodata cd evolutia istorica a
sectorului ONG-urilor variaza in Europa si ca este important sa se dea dovada de o
anumita sensibilitate atunci cand sunt tratate chestiuni legate de ONG-uri in diferite
parti ale Europei;

constata cd, in ciuda riscului ca unele ONG-uri sa fie utilizate de actori statali si privati
in scopuri proprii, multe dintre acestea joaca un rol semnificativ in demascarea
neregulilor publice si private si in consolidarea asumarii raspunderii; subliniaza, asadar,
ca acestea trebuie protejate, mai ales prin garantarea unei finantari adecvate si
transparente si a accesului la aceasta finantare la toate nivelurile (public si privat, intern
si extern) de care depind multe organizatii;

reaminteste ca tratatele le cer institutiilor UE si statelor membre ale UE sa mentina un
dialog deschis, transparent si constant cu asociatiile reprezentative si cu societatea
civild; subliniaza ca este important ca statele membre ale UE si institutiile UE sa asigure
o finantare adecvata pentru programele care vizeaza protejarea si promovarea
drepturilor fundamentale si valorilor consacrate in tratatele UE; recunoaste rolul pe care
il joaca ONGe-urile si organizatiile societdtii civile in punerea in aplicare a acestor
programe;
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10.

11.

este profund ingrijorat de amenintarile si atacurile nejustificate la adresa ONG-urilor
care au loc 1n unele state membre si in Europa; denunta cu fermitate faptul ca astfel de
amenintari si atacuri includ o reprimare din ce n ce mai frecventa si o limitare a
discursurilor si a actiunilor politice la toate nivelurile in intreaga UE, propunand si
adoptand legislatii care impun obligatii discriminatoriit ONG-urilor, restrictionand sau
interzicand activitatile acestora, actiuni atat impotriva organizatiilor si a infrastructurii
acestora, cat si impotriva personalului sau voluntarilor lor, acte de intimidare si hartuire
online si offline, declaratii publice negative si campanii de denigrare, amenintari verbale
st atacuri juridice si fizice; subliniazd ca unele ONG-uri sunt vizate, de asemenea, de
controale administrative sau audituri excesive, de reducerea finantarii din motive
politice si de cerinte juridice excesiv de stricte pentru constituirea si inregistrarea lor;

recunoaste ca actorii societatii civile de la toate nivelurile au nevoie de resurse umane,
materiale si financiare adecvate si suficiente pentru a-si indeplini misiunile Tn mod
eficace si cd libertatea de a cduta, de a primi si de a utiliza astfel de resurse nu este
limitata de frontierele nationale si face parte integrantd din dreptul la libertatea de
asociere;

este profund ingrijorat de faptul ca accesul la finantare, inclusiv la finantare straina,
continud sd fie impiedicat de existenta in mai multe state membre a unor norme
restrictive, cum ar fi procedurile disproportionat de dificile de depunere a cererilor si de
selectie pentru fondurile UE care fac obiectul gestiunii partajate, Incercérile de a
introduce norme care sanctioneaza ONG-urile, norme privind publicitatea politica si
ingerintele strdine in alegeri care afecteaza activitatile de reprezentare a intereselor si de
supraveghere, precum si conditii de finantare si legi privind transparenta care sunt
percepute ca stigmatizante si campanii negative Impotriva organizatiilor societatii civile
care primesc finantare externa;

invita statele membre si UE sa imbundtateasca cadrul juridic pentru societatea civild
furnizand o finantare adecvata si asigurandu-se ca orice masura de restrictionare a
dreptului asociatiilor de a cduta, de a asigura si de a utiliza resurse, inclusiv resurse
straine, trebuie sa urmdreasca unul dintre obiectivele legitime prevazute la articolul 11
alineatul (2) din Conventia europeana a drepturilor omului si trebuie sa respecte pe
deplin drepturile fundamentale in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si recomandarile
Comisiei de la Venetia; invita statele membre si UE sa ofere societatii civile céi de atac
corespunzatoare in eventualitatea unor restrictii;

invita statele membre si UE sd se asigure ca ONG-urile au acces la finantare si la alte
resurse prin proceduri clare, transparente si nediscriminatorii si fard bariere
nejustificate;

subliniaza cd masurile privind transparenta si responsabilitatea, precum si monitorizarea
modului in care sunt cheltuiti banii publici sunt importante pentru a sustine democratia
si sunt doua dintre principiile bugetare directoare ale Uniunii Europene consacrate n
Regulamentul financiar®; evidentiaza ca masurile privind transparenta si

¢ Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013,
(UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
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12.

13.

14.

responsabilitatea trebuie sa serveasca doar scopului de a asigura un control public
legitim; reaminteste cd standardele internationale privind libertatea de asociere si
libertatea de intrunire impun autoritdtilor sa aplice o prezumtie in favoarea libertatii
ONGe-urilor de a cduta si de a primi finantare din orice sursd; subliniaza, prin urmare, ca
cerintele de raportare pentru ONG-uri trebuie sa se aplice tuturor beneficiarilor
fondurilor UE fara discriminare si trebuie sa fie strict necesare, proportionale si
justificate 1n raport cu obiectivele specifice urmadrite; subliniaza si ca aceste cerinte de
raportare ar trebui sa tina seama de resursele, dimensiunea si personalul unui beneficiar
al finantarii UE, precum si de obiectul activitatilor acestuia;

solicitd s nu se introducd cerinte suplimentare pentru ONG-uri in comparatie cu alti
beneficiari; insistd ca orice masuri suplimentare ale UE privind cerintele de raportare sa
fie ghidate de principiile necesitatii si proportionalitdtii; reaminteste ca impunerea unor
obligatii de inregistrare, declarare si publicare anumitor categorii de organizatii ale
societdtii civile care beneficiaza direct sau indirect de sprijin din strainatate trebuie sa
fie in conformitate cu principiile nediscriminarii si trebuie sd respecte dreptul la viata
privatd si de familie, dreptul la protectia datelor cu caracter personal si dreptul la
libertatea de asociere, astfel cum a stabilit Curtea de Justitie a Uniunii Europene in
cauza C-78/18 (Comisia Europeana/Ungaria); reaminteste ca trebuie sa se acorde o
atentie deosebitd responsabilitatii si transparentei bugetare si utilizarii si executiel
bugetului de catre beneficiari, mai degraba decat masurilor legate de organizarea si
guvernanta acestora;

considera ca ar fi util sa primeasca din partea Comisiei date cuprinzatoare despre
amploarea si eficacitatea punerii in aplicare a diferitelor programe ale UE care sprijina
ONGe-urile 1n atingerea obiectivului de consolidare a spatiului civic si a participarii, in
cadrul evaludrii lor; considerd totodatd ca autoritatile de management si Comisia ar
trebui sd aiba o listd a proiectelor cdrora li s-au acordat granturi, in conformitate cu
cerinta explicitd din Regulamentul privind dispozitiile comune’ de a se crea o lista a
operatiunilor selectate pentru sprijin din fondurile respective, care trebuie sa fie
disponibild public pe site-ul web in cel putin una dintre limbile oficiale ale institutiilor
Uniunii, si de a se actualiza lista respectiva cel putin o data la patru luni;

salutd instituirea programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV) pentru
perioada 2021-2027, care oferd finantare organizatiilor societdtii civile direct de la
bugetul UE; reaminteste rolul Parlamentului in obtinerea unui buget majorat pentru
program 1n timpul negocierilor cu Consiliul si Comisia privind cadrul financiar
multianual (CFM) 2021-2027; invitd Comisia si Consiliul sa se asigure cd bugetul
programului este majorat in urmatorul cadru financiar multianual, pentru a tine seama
de inflatie si de necesitatea de a sprijini organizatiile societatii civile in construirea unei
democratii reziliente si participative; invita Comisia sa asigure transparenta procedurilor

283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193,

30.7.2018, p. 1).
7 Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a

dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,

Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
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de licitatie din programul CEDV, sé faca aceste proceduri usor de Indeplinit si sa evite
cerintele excesiv de complicate care sunt dificil de Indeplinit pentru organizatiile
societatii civile, precum si sd asigure flexibilitatea necesara in procesul de realocare a
fondurilor de catre operatorii din statele membre 1n folosul organizatiilor cetatenesti si
locale, pentru a se asigura ca banii ajung la cei care lucreaza cel mai aproape de
cetdteni; reaminteste cd orice obligatie de raportare trebuie sa fie proportionala si
fezabila pentru organizatie, avand in vedere dimensiunea acesta si nivelul fondurilor
sale;

15. subliniaza ca ar trebui instituite obligatii de raportare si transparenta pentru a se garanta
ca fondurile UE sunt cheltuite in mod corespunzator, evitandu-se, in acelasi timp,
impunerea unor sarcini inutile organizatiilor; considera ca legislatia actuald a UE
privind controlul, diligenta necesara si transparenta este probabil suficienta, cu ajustari
minore, care ar trebui sa se aplice tuturor beneficiarilor fondurilor UE si care ar putea,
printre altele, sd raspundd preocupdrilor exprimate de Curtea de Conturi Europeana
pentru atingerea unor obiective proportionale in materie de transparentd;

16. subliniaza cd ar trebui evitata o crestere disproportionata a cerintelor de raportare si
transparentd pentru ONG-uri sub diferite pretexte, pentru a nu submina spatiul civic;

17. invita insa Comisia sa 1si intensifice activitatea de rationalizare a bazelor de date si de
inlesnire a modului de utilizare a sistemului de transparenta financiara (STF), pentru a
imbunatatati transparenta si accesibilitatea; subliniaza ca, in cadrul STF, toate tipurile si
subtipurile de beneficiari, inclusiv organizatiile cu scop lucrativ, ar trebui sa poata fi
cautate in registru, ca o categorie, mai degraba decat sa existe categorii separate doar
pentru ONG-uri sau doare pentru entitdtile fara scop lucrativ; invitd Comisia sd acorde
mai mult sprijin solicitantilor atunci cand acceseaza finantarea UE, precum si sa creasca
finantarea institutionald pentru organizatii;

18. reaminteste cd eludarea cerintelor de transparenta si responsabilitate nu poate fi
prevenita sau solutionata prin crearea unor noi norme impovardatoare privind
transparenta si responsabilitatea sau prin efectuarea unei analize financiare prealabile
cuprinzatoare a ONG-urilor inainte ca acestea sa fie inscrise in registrul de transparenta
sau prin dezvoltarea unui sistem centralizat de certificare pentru ONG-urile care doresc
sa solicite finantare din partea UE, deoarece aceste masuri creeaza obstacole juridice si
administrative suplimentare si pot impiedica ONG-urile mai mici sa primeasca fonduri
de la UE sau din strainatate;

19. apreciaza faptul cd Comisia a imbunatdtit accesul Oficiului European de Lupta
Antifrauda (OLAF) pentru a obtine informatii cu privire la abaterile financiare ale
ONGe-urilor individuale, pentru a le investiga si a impune sanctiuni corespunzatoare in
caz de frauda, coruptie si alte nereguli legate de fondurile UE, in conformitate cu
reglementarile aplicabile;

20. apreciaza faptul ca Comisia se asigura ca toti solicitantii sau beneficiarii fondurilor UE
au obligatia de a publica anual numarul, sumele si natura contactelor de lobby pe care le
au si salutd faptul ca un numar tot mai mare de ONG-uri finantate de UE isi publica
online interesele urmarite si datele financiare in conformitate cu reglementérile
aplicabile, adaugand totodata ca ar fi de asteptat o abordare mai proactiva din partea
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21.

22.

23.

24.

25.

ONG-urilor in ceea ce priveste transparenta publicd, care s depdseasca cerintele
existente pentru finantarea prin granturi din partea UE;

salutd decizia Parlamentului din 13 septembrie 2023 de modificare a Regulamentului de
procedura al Parlamentului pentru o mai mare integritate, independenta si raspundere;
invita toate institutiile UE sd pund mai bine in aplicare dispozitiile actuale privind
registrul de transparenta al UE; insista asupra faptului ca registrul de transparentd al UE
ar trebui consolidat prin cresterea bugetului si a personalului sdu, astfel incat sa poata
oferi sprijin tuturor solicitantilor si entitdtilor inregistrate, In special entitatilor mici si
ONG-urilor, pe tot parcursul procesului de inregistrare, si sa poata verifica mai riguros
informatiile prezentate de acestea; subliniaza ca este de importanta capitala ca ONG-
urile sa faca tot posibilul pentru a asigura respectarea regimului UE de protectie a
datelor;

invitd Comisia sd evalueze daca este fezabil si necesar ca legislatia UE sa stabileasca
cerinte de transparenta pentru toate organizatiile care se implica direct In activitati de
lobby politic, indiferent de statutul lor juridic si de sursele lor de finantare;

subliniaza cd reglementdrile nationale de sus in jos implica riscul unui control politic al
ONG-urilor si ca ar trebui aplicata o abordare prudentd in aceasta privinta; subliniaza ca
ar trebui evitate masurile care ar putea contribui la un control excesiv din partea statului;
subliniaza si ca masurile anticoruptie ar trebui sa fie strict proportionale si nu trebuie
utilizate pentru a justifica cerinte excesive de raportare si transparentd pentru ONG-uri,
care ar submina activitatile acestora si ar restrictiona libertatea de asociere; regreta
cazurile raportate in care unele state membre au introdus obligatii excesive de divulgare;

avertizeaza in mod ferm cu privire la utilizarea ca arma a conceptului de ,,ingerinta
strdina” si subliniaza ca este posibil ca guvernele sa 1l utilizeze si ca il utilizeaza pentru
a reprima $i a stigmatiza societatea civila si ONG-urile; subliniaza, cu toate acestea, ca
unele parti interesate pot fi utilizate ca instrument de influentd de cétre entitati strdine,
ceea ce afecteaza 1n cele din urma procesul democratic din statele membre; considera,
prin urmare, cd nu existd o abordare universala in relatiile cu societatea civila;

regretd campaniile de denigrare impotriva ONG-urilor, inclusiv a celor care desfasoara
activitati de promovare si cercetare n domeniul mediului si al drepturilor omului, sub
pretextul, de exemplu, cd acestea sunt finantate in principal din fonduri strdine, ceea ce
urmareste sa le submineze credibilitatea.
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