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POBUDE

Odbor za državljanske svoboščine, pravosodje in notranje zadeve poziva Odbor za 
proračunski nadzor kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude:

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 8. marca 2022 o krčenju prostora za civilno 
družbo v Evropi1,

– ob upoštevanju sklepov Sveta z dne 10. marca 2023 o uporabi Listine EU o temeljnih 
pravicah – vloga prostora civilne družbe pri varstvu in spodbujanju temeljnih pravic v 
EU,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 13. julija 2023 o priporočilih za reformo pravil 
Evropskega parlamenta o preglednosti, integriteti, odgovornosti in boju proti korupciji2,

– ob upoštevanju Pogodbe o Evropski uniji (PEU), zlasti člena 11,

– ob upoštevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (Listina), zlasti člena 12,

– ob upoštevanju Evropske konvencije o človekovih pravicah, zlasti člena 11,

– ob upoštevanju svoje resolucije z dne 7. oktobra 2020 o uvedbi mehanizma EU za 
demokracijo, pravno državo in temeljne pravice3,

– ob upoštevanju skupnih smernic o svobodi združevanja, ki sta jih decembra 2014 
sprejela Evropska komisija za demokracijo skozi pravo (Beneška komisija) in Urad 
Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) za demokratične institucije in 
človekove pravice (ODIHR),

– ob upoštevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z 
dne 18. julija 2018 o finančnih pravilih, ki se uporabljajo za splošni proračun Unije, 
spremembi uredb (EU) št. 1296/2013, (EU) št. 1301/2013, (EU) št. 1303/2013, (EU) 
št. 1304/2013, (EU) št. 1309/2013, (EU) št. 1316/2013, (EU) št. 223/2014, (EU) 
št. 283/2014 in Sklepa št. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) 
št. 966/20124,

A. ker nevladne organizacije (NVO), lokalne organizacije in organizacije skupnosti, 
sindikati, aktivistične skupine, zagovorniki človekovih pravic in številni drugi akterji 
civilne družbe sestavljajo temelj državljanskega prostora ter pravni in politični okvir, v 
katerem lahko ljudje in skupine smiselno sodelujejo v političnem, gospodarskem, 
socialnem in kulturnem življenju svojih družb;

B. ker ima civilna družba ključno vlogo pri spodbujanju in varovanju pravic in vrednot iz 
člena 2 PEU ter temeljnih pravic iz Listine, tako na evropski kot na nacionalni ravni, ter 

1 UL C 347, 9.9.2022, str. 2.
2 Sprejeta besedila, P9_TA(2023)0292.
3 UL C 395, 29.9.2021, str. 2.
4 UL L 193, 30.7.2018, str. 1.
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pri zaščiti žensk, oseb LGBTIQ+, invalidov, manjšin, migrantov in beguncev ter drugih 
ranljivih skupin; ker je zato bistveno, da se za akterje civilne družbe ustvari okolje, ki 
jim bo omogočalo, da uspešno delujejo po vsej Uniji;

C. ker imajo akterji civilne družbe osrednjo vlogo v demokraciji, saj izvajajo javni nadzor 
politične oblasti, kar je bistvena sestavina ekosistema pravne države v zdravih 
demokracijah, oblikovalcem politike izražajo in prenašajo težnje in interese družbe, 
sodelujejo v zagovorništvu in pravdnih postopkih, prispevajo k pripravi politik na 
podlagi informacij s svojim strokovnim znanjem in izkušnjami na terenu in spodbujajo 
dejavno sodelovanje javnosti v demokratičnem procesu in upravljanju, kar povečuje 
preglednost na ravni Unije in držav članic ter spodbuja javno razpravo in pluralizem v 
družbi; ker imajo nekatere vlade tendenco, da uporabljajo izgovore, da bi omejile 
nevladne organizacije, zaradi česar se te soočajo z nevarnim okoljem in vse bolj 
zaskrbljujočimi napadi, tudi prek zakonodaje;

D. ker sklepi Sveta o vlogi državljanskega prostora in spodbujanju temeljnih pravic v EU 
ter resolucija Parlamenta o krčenju državljanskega prostora v EU pozivajo k zaščiti 
državljanskega prostora in aktivni zaščiti organizacij civilne družbe;

E. ker člen 63 Pogodbe o delovanju Evropske unije skupaj s členi 7, 8 in 12 Listine 
zagotavlja svobodo združevanja na vseh ravneh in ščiti neprofitne organizacije pred 
diskriminacijskimi, nepotrebnimi in neutemeljenimi omejitvami v zvezi s financiranjem 
njihovih dejavnosti; ker je svoboda združevanja osnovna sestavina demokratične in 
pluralne družbe, saj državljanom omogoča, da delujejo skupaj na področjih skupnega 
interesa in prispevajo k pravilnemu delovanju javnega življenja; ker svoboda 
združevanja ne pomeni samo, da se lahko ustanovi ali razpusti združenje, temveč tudi, 
da lahko deluje brez neupravičenega poseganja države; ker je zmožnost iskanja, 
pridobivanja in uporabe virov bistvena za delovanje vsakega združenja;

F. ker je Sodišče Evropske unije v sodbi v zadevi C-78/18, Komisija proti Madžarski5, 
potrdilo, da lahko obveznosti prijave in javnosti v določenih okoliščinah omejijo 
zmožnost organizacij civilne družbe, da prejmejo finančno podporo, ali donatorje 
odvračajo od sodelovanja;

G. ker je Beneška komisija v svojem poročilu o financiranju združenj iz marca 2019 
navedla, da se združenjem s „statusom javnega podjetja“ lahko naložijo nekatere 
obveznosti javnega razkritja, vendar morajo biti te obveznosti omejene na informacije o 
tem, kako se porabijo javna sredstva, ki so jih pridobila; ker obveznosti razkritja ne bi 
smeli razširiti na vsa finančna sredstva, denimo sredstva zasebnih donatorjev; ker bi 
morala za vse poročanje veljati dolžnost spoštovanja pravic donatorjev, upravičencev in 
osebja ter pravica do varstva zaupnosti poslovnih skrivnosti; ker mednarodni standardi o 
svobodi združevanja zahtevajo, da je njeno uresničevanje mogoče omejiti samo z 
zakonom, če je to nujno v demokratični družbi zaradi državne ali javne varnosti, 
javnega reda, varstva javnega zdravja ali morale ali varstva pravic in svoboščin drugih;

H. ker je bilo v nedavnih obtožbah o korupciji, v katero so bile vpletene institucije EU, 
poudarjeno, da je treba več pozornosti nameniti nadzoru in preglednosti financiranja 
EU; 

5 Sodba Sodišča z dne 18. junija 2020, Evropska komisija proti Madžarski, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476.
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1. poudarja ključno vlogo civilne družbe, ki jo med drugim sestavljajo lokalne organizacije 
in organizacije skupnosti, sindikati, aktivistične skupine, zagovorniki človekovih pravic 
in nevladne organizacije, pri spodbujanju in ohranjanju demokratičnih vrednot, 
enakosti, pravne države in temeljnih pravic ter pri zagotavljanju državljanske udeležbe 
in odgovornosti vlad, pa tudi državnih in zasebnih akterjev;

2. poleg tega poudarja, da ima civilna družba ključno vlogo pri zagotavljanju družbenih 
koristi in pomoči, zlasti najbolj ranljivim in marginaliziranim skupinam, ter pri 
spodbujanju njihovih pravic in interesov, pa tudi pri zagotavljanju prostora za izražanje 
in upoštevanje različnih mnenj in stališč, kar državljanom omogoča aktivno sodelovanje 
pri oblikovanju politične agende;

3. poudarja, da je civilna družba širša kategorija kot nevladne organizacije; priznava, da se 
nevladne organizacije razlikujejo glede na svojo velikost, od velikih mednarodnih 
organizacij do majhnih regionalnih oziroma lokalnih organizacij, glede na vire, od 
organizacij, v katerih večinoma delajo plačani zaposleni, do organizacij, ki jih večinoma 
sestavljajo prostovoljci, ter glede na osebje, politično naravnanost in dejavnosti, zato 
ugotavlja, da jih ne smemo obravnavati kot homogen blok; nadalje poudarja, da se 
zgodovinski razvoj nevladnih organizacij po Evropi razlikuje in da je bistveno priznati, 
da je treba k obravnavi vprašanj v zvezi z njimi v različnih delih Evrope pristopiti z 
občutkom;

4. ugotavlja, da čeprav obstaja tveganje, da državni in zasebni akterji izkoriščajo nekatere 
nevladne organizacije za lastne namene, imajo številne med njimi pomembno vlogo pri 
razkrivanju javnih in zasebnih nepravilnosti ter krepitvi odgovornosti, zato poudarja, da 
jih je treba zaščititi, tudi z zagotavljanjem in dostopom do ustreznega in preglednega 
financiranja na vseh ravneh – javnih in zasebnih, domačih in tujih –, od katerega so 
odvisne številne organizacije;

5. opozarja, da pogodbi o EU od institucij in držav članic EU zahtevata, da vzdržujejo 
odprt, pregleden in reden dialog s predstavniki združenj in civilne družbe; poudarja, 
kako pomembno je, da države članice in institucije EU ustrezno financirajo programe za 
zaščito in spodbujanje temeljnih pravic in vrednot, določenih v pogodbah o EU; 
priznava vlogo nevladnih organizacij in organizacij civilne družbe pri izvajanju teh 
programov;

6. je še vedno zelo zaskrbljen zaradi groženj nevladnim organizacijam v nekaterih državah 
članicah ter na evropski ravni in neupravičenih napadov nanje; odločno obsoja dejstvo, 
da grožnje in napadi vključujejo vse večje zatiranje in omejevanje političnega govora in 
delovanja na vseh ravneh po vsej EU, predlaganje in sprejemanje zakonodaje, ki 
nevladnim organizacijam nalaga diskriminirajoče obveznosti in omejuje ali prepoveduje 
njihove dejavnosti, ukrepe proti organizacijam in njihovi infrastrukturi ter osebju ali 
prostovoljcem, ustrahovanje in nadlegovanje na spletu in zunaj njega, negativne javne 
izjave in kampanje blatenja, verbalne grožnje ter pravne in fizične napade; poudarja, da 
se nekatere nevladne organizacije soočajo tudi s pretiranim upravnim nadzorom ali 
revizijami, politično motiviranim zmanjšanjem financiranja ter prestrogimi zakonskimi 
zahtevami za njihovo ustanovitev in registracijo;

7. opozarja, da akterji civilne družbe na vseh ravneh potrebujejo ustrezne in zadostne 
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človeške, materialne in finančne vire za učinkovito izvajanje svojih nalog ter da 
svoboda iskanja, prejemanja in uporabe teh sredstev ni omejena z državnimi mejami in 
je sestavni del pravice do svobode združevanja; 

8. je zelo zaskrbljen, ker dostop do financiranja, tudi tujega, še vedno ovirajo omejevalna 
pravila v več državah članicah, kot so na primer nesorazmerno obremenjujoči postopki 
prijave in izbire za sredstva EU v deljenem upravljanju, poskusi uvedbe pravil za 
kaznovanje nevladnih organizacij, pravila o političnem oglaševanju in tujem 
vmešavanju v volitve, ki vplivajo na zagovorniške in nadzorne dejavnosti, ter zahteve 
glede pogojev za financiranje in zakoni o preglednosti, ki veljajo za stigmatizirajoče, in 
negativne kampanje proti organizacijam civilne družbe, ki prejemajo tuja finančna 
sredstva;

9. poziva države članice in EU, naj izboljšajo pravno okolje za civilno družbo, tako da jim 
zagotovijo ustrezno financiranje in poskrbijo, da mora vsak ukrep, ki omejuje pravico 
združenj do iskanja, pridobivanja in uporabe virov, vključno s tujimi viri, slediti enemu 
od legitimnih ciljev iz člena 11(2) Evropske konvencije o človekovih pravicah ter biti v 
celoti usklajen s temeljnimi pravicami v skladu s sodno prakso Sodišča Evropske unije 
in Evropskega sodišča za človekove pravice ter priporočili Beneške komisije; poziva 
države članice in EU, naj v primeru omejitev poskrbijo za ustrezna pravna sredstva za 
civilno družbo;

10. poziva države članice in EU, naj zagotovijo, da bo dostop nevladnih organizacij do 
financiranja in drugih sredstev omogočen z jasnimi, preglednimi in 
nediskriminirajočimi postopki ter brez nepotrebnih ovir;

11. poudarja, da so ukrepi za preglednost in odgovornost ter spremljanje porabe javnih 
sredstev pomembni za ohranjanje demokracije in predstavljajo dve od vodilnih 
proračunskih načel Evropske unije, zapisanih v finančni uredbi6; poudarja, da morajo 
biti ukrepi za preglednost in odgovornost namenjeni le legitimnemu javnemu nadzoru; 
opozarja, da mednarodni standardi o svobodi združevanja in zbiranja od oblasti 
zahtevajo, da domnevajo v prid svobodi nevladnih organizacij, da iščejo in prejemajo 
financiranje iz katerega koli vira; zato poudarja, da morajo zahteve glede poročanja za 
nevladne organizacije veljati za vse upravičence do sredstev EU brez diskriminacije ter 
da morajo biti nujno potrebne, sorazmerne in utemeljene glede na specifične cilje; 
nadalje poudarja, da bi bilo treba v teh zahtevah glede poročanja upoštevati sredstva, 
velikost in osebje, ki jih ima upravičenec do sredstev EU na voljo, ter obseg njegovih 
dejavnosti;

12. ssvari pred uvajanjem dodatnih zahtev za nevladne organizacije v primerjavi z drugimi 
upravičenci; vztraja, da je treba vse dodatne ukrepe EU v zvezi z zahtevami glede 
poročanja voditi v skladu z načeloma nujnosti in sorazmernosti; opozarja, da mora biti 
nalaganje obveznosti registracije, prijave in objave za nekatere kategorije organizacij 
civilne družbe, ki neposredno ali posredno prejemajo podporo iz tujine, v skladu z 
načeli nediskriminacije, pravico do spoštovanja zasebnega in družinskega življenja, 

6 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finančnih pravilih, ki 
se uporabljajo za splošni proračun Unije, spremembi uredb (EU) št. 1296/2013, (EU) št. 1301/2013, (EU) št. 
1303/2013, (EU) št. 1304/2013, (EU) št. 1309/2013, (EU) št. 1316/2013, (EU) št. 223/2014, (EU) št. 283/2014 in 
Sklepa št. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) št. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018, str. 1).
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pravico do varstva osebnih podatkov in pravico do svobode združevanja, kot je v zadevi 
C-78/18 (Evropska komisija proti Madžarski) navedlo Sodišče Evropske unije; 
opozarja, da se je treba osredotočiti na odgovornost in preglednost proračuna ter 
njegovo uporabo in izvrševanje s strani upravičencev, ne pa na ukrepe v zvezi z njihovo 
organizacijo in upravljanjem;

13. meni, da bi bilo koristno, če bi imela Komisija na voljo celovite podatke o obsegu in 
učinkovitosti izvajanja različnih programov EU, ki podpirajo nevladne organizacije pri 
krepitvi državljanskega prostora in sodelovanja, in sicer kot del njihove ocene; poleg 
tega meni, da bi morali organi upravljanja in Komisija voditi seznam projektov, ki so 
jim bila dodeljena nepovratna sredstva, v skladu z izrecno zahtevo iz uredbe o skupnih 
določbah7, da se pripravi seznam operacij, izbranih za podporo iz skladov, ki se javno 
objavi na spletišču v vsaj enem od uradnih jezikov institucij Unije, in da se ta seznam 
posodablja vsaj vsake štiri mesece;

14. pozdravlja vzpostavitev programa Državljani, enakost, pravice in vrednote za obdobje 
2021–2027, ki zagotavlja neposredno financiranje za organizacije civilne družbe iz 
proračuna EU; opozarja na vlogo Parlamenta pri zagotavljanju večjega proračuna za 
program v pogajanjih s Svetom in Komisijo o večletnem finančnem okviru za obdobje 
2021–2027; poziva Komisijo in Svet, naj v naslednjem večletnem finančnem okviru 
zagotovita večja proračunska sredstva za program, da bi upoštevali inflacijo in potrebo 
po podpori organizacijam civilne družbe pri oblikovanju odporne in participativne 
demokracije; poziva Komisijo, naj poskrbi, da bodo razpisni postopki v programu 
Državljani, enakost, pravice in vrednote pregledni in uporabnikom prijazni ter da ne 
bodo vsebovali preveč zapletenih zahtev, ki bi jih organizacije civilne družbe težko 
izpolnile, ter naj zagotovi potrebno prožnost pri postopku ponovnega dodeljevanja 
sredstev lokalnim organizacijam s strani subjektov v državah članicah, da bi denar 
dosegel tiste, ki delujejo najbližje državljanom; opozarja, da morajo biti vse obveznosti 
glede poročanja sorazmerne in izvedljive za organizacijo ob upoštevanju njene velikosti 
in ravni financiranja;

15. poudarja, da je treba uvesti obveznosti glede poročanja in preglednost, da bi zagotovili 
dobro porabo sredstev EU in se izognili nepotrebnim bremenom za organizacije; meni, 
da bi bila veljavna zakonodaja EU o nadzoru, potrebni skrbnosti in preglednosti 
verjetno ustrezna, če bi dodali manjše prilagoditve, ki bi morale veljati za vse 
upravičence do sredstev EU in s katerimi bi lahko med drugim odpravili pomisleke 
Evropskega računskega sodišča o doseganju sorazmernih ciljev glede preglednosti;

16. poudarja, da je treba preprečiti nesorazmerno povečevanje zahtev glede poročanja in 
preglednosti za nevladne organizacije pod različnimi pretvezami, da ne bi ogrozili 
civilnega prostora;

17. vendar poziva Komisijo, naj pospeši delo za racionalizacijo podatkovnih zbirk in večjo 
prijaznost sistema finančne preglednosti za uporabnike, da se izboljšata preglednost in 

7 Uredba (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o določitvi skupnih določb o 
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za 
pravični prehod in Evropskem skladu za pomorstvo, ribištvo in akvakulturo ter finančnih pravil zanje in za Sklad 
za azil, migracije in vključevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za finančno podporo za upravljanje 
meja in vizumsko politiko (UL L 231, 30.6.2021, str. 159).
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dostopnost; poudarja, da bi bilo treba v sistemu finančne preglednosti omogočiti iskanje 
po vseh vrstah in podvrstah upravičencev, vključno s profitnimi organizacijami, kot po 
kategoriji v registru, namesto da se določijo ločene kategorije samo za nevladne ali 
neprofitne organizacije; poziva Komisijo, naj omogoči boljšo podporo prosilcem pri 
dostopu do sredstev EU in večje institucionalno financiranje organizacij;

18. opozarja, da izogibanja zahtevam po preglednosti in odgovornosti ni mogoče preprečiti 
ali odpraviti z oblikovanjem novih, obremenjujočih pravil o preglednosti in 
odgovornosti ali izvajanjem celovitega predhodnega finančnega pregleda nevladnih 
organizacij, preden se jih uvrsti v register za preglednost, niti z razvojem 
centraliziranega sistema potrjevanja za nevladne organizacije, ki želijo zaprositi za 
sredstva EU, kar bi povzročilo dodatne pravne in upravne ovire ter bi lahko oviralo 
manjše nevladne organizacije pri prejemanju sredstev EU ali tujih sredstev;

19. ceni, da Komisija izboljšuje status dostopa za Evropski urad za boj proti goljufijam, da 
bi lahko v skladu z veljavnimi predpisi pridobil informacije o finančnih kršitvah 
posameznih nevladnih organizacij, jih preiskal ter naložil ustrezne sankcije v primeru 
goljufij, korupcije in drugih nepravilnosti v zvezi s sredstvi EU;

20. ceni, da Komisija skrbi za to, da morajo vsi prosilci ali upravičenci do sredstev EU 
vsako leto objaviti število, zneske in naravo lobističnih stikov, ki jih imajo, in 
pozdravlja, da vse več nevladnih organizacij, ki jih financira EU, na spletu objavlja 
interese, ki jih uresničuje, in finančne podatke v skladu z veljavnimi predpisi, in dodaja, 
da bi od nevladnih organizacij pričakovali bolj proaktiven pristop k javni preglednosti, 
ki bi presegal minimalne obstoječe zahteve za financiranje z nepovratnimi sredstvi EU; 

21. pozdravlja sklep Parlamenta z dne 13. septembra 2023 o spremembah Poslovnika 
Evropskega parlamenta za krepitev integritete, neodvisnosti in odgovornosti; poziva vse 
institucije EU, naj bolje izvajajo sedanje določbe o registru EU za preglednost; vztraja, 
da bi bilo treba povečati proračun in človeške vire registra EU za preglednost, da bo 
lahko vsem prosilcem in registrirancem, zlasti malim subjektom in nevladnim 
organizacijam, nudil podporo v celotnem postopku registracije ter natančneje preverjal 
informacije, ki so jih predložili; poudarja, da si morajo nevladne organizacije nujno po 
svojih najboljših močeh prizadevati za skladnost z ureditvijo varstva podatkov v EU;

22. poziva Komisijo, naj oceni izvedljivost in potrebo po zakonodaji EU v zvezi z 
uvajanjem zahtev glede preglednosti za vse organizacije, ki se ukvarjajo z neposrednim 
političnim lobiranjem, ne glede na njihov pravni status in vire financiranja;

23. poudarja, da nacionalna ureditev od zgoraj navzdol vključuje tveganje politično 
pogojenega nadzora nevladnih organizacij in da je treba v zvezi s tem ravnati previdno; 
poudarja, da se je treba izogibati ukrepom, ki bi lahko prispevali k pretiranemu 
državnemu nadzoru; nadalje poudarja, da morajo biti protikorupcijski ukrepi strogo 
sorazmerni in se ne smejo uporabljati kot izgovor za pretirane zahteve glede poročanja 
in preglednosti za nevladne organizacije, ki bi spodkopavale njihove dejavnosti in 
omejevale svobodo združevanja; obžaluje prijavljene primere pretiranih obveznosti 
razkritja, ki so jih nedavno uvedle nekatere države članice;

24. odločno svari pred uporabo koncepta „tujega vmešavanja“ kot sredstva za izsiljevanje in 
poudarja, da ga vlade lahko uporabijo in da ga tudi uporabljajo za zatiranje in 
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stigmatizacijo civilne družbe in nevladnih organizacij; vendar poudarja, da lahko tuji 
subjekti uporabijo nekatere deležnike kot orodje vplivanja in na koncu posežejo v 
demokratični proces v državah članicah; zato meni, da ni univerzalnega pristopa k 
civilni družbi;

25. obžaluje kampanje blatenja nevladnih organizacij, tudi tistih, ki se ukvarjajo z 
zagovorniškimi in raziskovalnimi dejavnostmi na področju okolja in človekovih pravic, 
na primer pod pretvezo, da se pretežno financirajo iz tujih virov, kar naj bi spodkopalo 
njihovo verodostojnost.
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