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PRIJEDLOZI

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove poziva Odbor za proracunski
nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

pozdravlja ¢injenicu da je Revizorski sud utvrdio da su transakcije na kojima se temelji
godis$nja raCunovodstvena dokumentacija Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu
(Frontex ili Agencija) za financijsku godinu 2022. zakonite i pravilne u svim znacajnim
aspektima;

podsjeca na svoje prethodne rezolucije o razrjesnici u kojima su utvrdeni nedostaci u
pogledu okvira temeljnih prava, transparentnosti, zastite podataka i kulture upravljanja
zbog kojih je Parlament odbio dati razrje$nicu za proraun Agencije za 2020.;
pozdravlja suradnju s tijelom nadleZznim za davanje razrjeSnice; primjecuje napredak
koji su ostvarile privremena i nova uprava slijedeci preporuke kako bi se osigurali
kontinuitet poslovanja u Frontexu, nadzor i odgovornost; poziva novu upravu da se
nastavi angazirati oko provedbe korjenitih reformi organizacijske kulture Agencije te da
tijelo nadleZzno za davanje razrjeSnice redovito izvjescuje o napretku,

isti¢e potrebu za snaznim i djelotvornim Frontexom koji dobro funkcionira i koji
drzavama ¢lanicama moZze pomoc¢i u djelotvornom upravljanju zajedni¢kim vanjskim
granicama Unije 1 osiguravanju integriranog upravljanja granicama uz potpuno
poStovanje temeljnih prava;

primjecuje brzi odgovor i potporu Frontexa drzavama ¢lanicama u suocavanju s
posljedicama ruske invazije na Ukrajinu; pozdravlja ¢injenicu da je rasporedeno oko
500 sluzbenika stalnih snaga duZ istocne granice od Finske do Rumunjske, ukljucujuci
vise od 350 sluzbenika koji rade na granicama EU-a i1 Ukrajine; ; uvazava ¢injenicu da
je srediSnje Sredozemlje 1 dalje glavna migracijska ruta prema EU-u; napominje da EU i
drzave ¢lanice moraju izdvojiti dovoljno resursa 1 postupaka kako bi doprinijeli
spasavanju zivota, u skladu s Konvencijom o traganju i spaSavanju kako istodobno ne bi
doslo do iskrcavanja migranata u nesigurnim lukama;

napominje da je Frontex 2022. pruzio potporu drzavama ¢lanicama rasporedivanjem
viSe od 617 tisu¢a radnih dana stalnih snaga te rasporedivanjem pomorskih, zra¢nih i
kopnenih resursa s viSe od 111 tisu¢a radnih dana po sredstvu u 20 operacija,
ukljucujuéi nove 102 operativne lokacije; nadalje utvrduje povecanje potpore koju je
Frontex pruZio drZzavama ¢lanicama u pogledu djelotvornog vracanja 24 868 drZzavljana
tre¢ih zemalja; pozdravlja rasporedivanje 1 pomoc¢ osoblja Frontexa u Republici
Moldovi nakon potpisivanja sporazuma izmedu EU-a i Moldove o suradnji u
upravljanju granicama;

napominje da je Frontex najveca agencija EU-a koja je posljednjih godina dobila znatna
povecanja proracuna u skladu sa svojim novim odgovornostima; podsjeca da je
doprinos EU-a 2023. iznosio 788 milijuna EUR u usporedbi sa 704 milijuna EUR
2022.; podsjeca da je Frontex 2019. dobio novi mandat te da sada raspolaze s ve¢im
brojem ¢lanova osoblja i s viSe tehnicke opreme; napominje da se, s obzirom na sloZzenu
geopoliti¢ku situaciju koju je zaostrila ni¢im izazvana ruska agresija na Ukrajinu,
znatno povecala vaznost Frontexa u pruZanju potpore drzavama ¢lanicama te da se
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10.

11.

moraju nastaviti ulaganja u ljudske 1 materijalne resurse; naglaSava da to povecanje
ovlasti 1 proracuna za Agenciju mora biti popra¢eno odgovaraju¢im mjerama za
osiguravanje odgovornosti, transparentnosti i pracenja poStovanja prava Unije od strane
Agencije;

pozdravlja ¢injenicu da je Frontex izvr$io 99,4 % svojeg proracuna za 2022., §to
pokazuje ucinkovitost i djelotvornost uspostavljenih unutarnjih kontrola te znatna
poboljsanja u upravljanju proracunom; pozdravlja ¢injenicu da su poduzete mjere i da je
postignut napredak u pogledu pruZzanja odgovora na neka opaZanja; napominje,
medutim, da se na mnoga opazanja Revizorskog suda iz prethodnih godina jos nije
odgovorilo, medu ostalim o visokim razinama prijenosa i storniranja sredstava, kao i o
kasnjenjima u postupku placanja 1 storniranjima; prima na znanje dva opazanja o javnoj
nabavi na koja bi trebalo odgovoriti kako bi se izbjegli slucajevi nepravilnosti u
provedbi ugovora o javnoj nabavi, kaSnjenja u placanjima Frontexa i1 nedostatak mjera
za ublaZavanje mogucih sukoba interesa pri zaposljavanju; podsjeca da nedostaci mogu
izloziti Frontex reputacijskim i pravnim rizicima;

pozdravlja ¢injenicu da je Agencija tijekom posljednje dvije godine dozivjela znatne
promjene u upravljanju, uklju¢ujuéi imenovanje novog zamjenika sluzbenika za
temeljna prava, novog predsjednika Upravnog odbora, dva nova zamjenika izvrSnog
direktora 1 imenovanje novog izvr§nog direktora; prima na znanje izradu akcijskih
planova s nacionalnim tijelima kako bi se ispravile pogreske iz proSlosti i sadaSnjosti;
nadalje pozdravlja korake koje je Frontex poduzeo kako bi se prosao proces tranzicije te
poboljsao kulturu upravljanja i promicao dobrobit osoblja; poziva novo vodstvo da
poduzme reforme koje su najvise potrebne u podrucju temeljnih prava, transparentnosti
1 u€inkovitosti unutarnjih postupaka te da poveca odgovornost prema Parlamentu i
Vijecu u skladu s primjenjivim pravnim okvirom;

pozdravlja jacanje Ureda za temeljna prava, uspostavu mreze kontaktnih tocaka za
temeljna prava u svim njegovim tijelima radi razvoja stru¢nog znanja o temeljnim
pravima u svim podru¢jima djelovanja, kao i plana djelovanja za podrucje temeljnih
prava; podsjec¢a da je osam od 87 aktivnosti predvidenih akcijskim planom za
ukljuc¢ivanje temeljnih prava u sve aktivnosti Agencije u potpunosti provedeno; 56 ih je
bilo u tijeku (provode se sustavno 1 uz dinamic¢no prilagodavanje); 17 ih je djelomi¢no
provedeno, a dvije su odgodene;

primjecuje da su u skladu s preporukama za povecanje djelotvornosti agencije za
granice koja poStuje temeljna prava i kako bi se poboljSala odgovornost, pravilnost i
zakonitost svih aktivnosti Frontexa, na temelju vanjskog postupka angazirana dodatna
22 promatraca za temeljna prava; podsjeca da bi svi promatraci za ljudska prava trebali
biti zaposleni na razini AD, §to je prije moguce i u okviru odgovarajucih postupaka;
isti¢e da bi, na temelju aZzuriranog mandata Agencije, broj promatraca za temeljna prava
trebao nastaviti rasti; pozdravlja ¢injenicu da je Ured za temeljna prava proveo 1183
dana razmjestaja posjetivsi 50 zemalja, §to je znatno povecanje u odnosu na prethodnu
godinu;

podsjeca da su Frontex i relevantna tijela drzava ¢lanica glavni jamci snaznih 1
zaSti¢enih europskih vanjskih granica uz istodobno postovanje temeljnih prava i obveza
medunarodne zastite; napominje da je sluzbenik za temeljna prava u svojem misljenju
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od 1. rujna 2022. zakljucio da su ispunjeni uvjeti za aktiviranje ¢lanka 46. Uredbe o
Frontexu; nadalje napominje da je radna skupina Agencije za temeljna prava izdala niz
preporuka o temeljnim pravima u Grckoj u skladu s ¢lankom 46., od kojih su Cetiri u
potpunosti provedene u listopadu 2023.; prima na znanje da radna skupina Agencije
namjerava pratiti daljnji napredak 1 da se preporuc¢ene mjere i dalje primjenjuju; poziva
na to da se da prednost potpunoj provedbi svih preporuka i poziva Frontex da nastavi
obavjestavati Parlament o postignutom napretku;

prima na znanje mjere Frontexa u pogledu transparentnosti i nadzora, odnosno pruzanje
pregleda njegovih aktivnosti Parlamentu i Vijecu putem novog alata za izvjeS¢ivanje
pod nazivom ,,preglednik”; potic¢e predsjedatelje Upravnog odbora da nastave pozivati
promatrace Parlamenta na sastanke 1 da razmotre proSirenje poziva na sve tocke
dnevnog reda, ukljucujuéi tocke zatvorene za javnost, te da i dalje stavljaju na
raspolaganje sve popratne dokumente bez iznimke 1, ako se to smatra potrebnim, na
povjerljiv nacin;

podsjeca na preporuke Ombudsmana u predmetu OI/4/2021/MHZ da bi Frontex trebao
osigurati proaktivniji pristup transparentnosti kako bi osigurao veéu odgovornost za
svoje operacije 1 preporuke Ombudsmana u predmetu O1/4/2022/PB u vezi s praksama
Agencije u rjeSavanju zahtjeva za pristup dokumentima; utvrduje izradu i stalnu
provedbu sveobuhvatnog akcijskog plana za provedbu preporuka koje je Ombudsman
uputio Frontexu 2020. 1 2021. u pogledu djelotvornosti i transparentnosti Frontexova
mehanizma za podnoSenje prituzbi, uloge 1 neovisnosti Frontexova sluZbenika za
temeljna prava, uskladenosti s obvezama u pogledu temeljnih prava i odgovornosti;

podsjeca na odluku Europskog nadzornika za zaStitu podataka (EDPS) u vezi s dvjema
odlukama Upravnog odbora, u kojoj je EDPS istaknuo nekoliko podrucja, ukljucujuci
povecanu obradu 1 razmjenu osobnih podataka, u kojima bi moglo do¢i do
neuskladenosti s Uredbom 2018/1725; konstatira da je Agencija izradila plan provedbe
kako bi odgovorila na preporuke EDPS-a; poziva Agenciju da nastavi suradivati s
EDPS-om kako bi se rijesila sva otvorena pitanja;

utvrduje pripremu akcijskog plana za daljnje postupanje u vezi s pitanjima iznesenima u
izvjeS¢u Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) predstavljenom Upravnom
odboru u sije¢nju 2023.; poziva Agenciju da ukloni nedostatke utvrdene u izvje$éu
OLAF-a te da nastavi izvjeS¢ivati o ostvarenom napretku u tom podrucju; podsjeca na
drugu istragu OLAF-a o praksama upravljanja u Agenciji koja je u tijeku, svega devet
mjeseci nakon zavrSetka prve istrage OLAF-a; zahtijeva da se optuzbe za povredu
duznosti temeljito provjere 1 istraze; poziva Agenciju da osigura potpunu 1 iskrenu
suradnju s OLAF-om tijekom svih faza istrage te da redovito izvjeS¢uje Parlament o
napretku i ishodu istrage;

izrazava zabrinutost zbog preostalih nerijeSenih pravnih postupaka i kritika o
ukljucenosti Agencije u krSenja ljudskih prava, posebno odgurivanja na vanjskim
granicama EU-a, §to nije u skladu s njezinim propisima;

prima na znanje da je Revizorski sud stavio naglasak na odlomak koji se odnosi na
netocan izraun doprinosa zemalja pridruZenih Sengenskom podrucju; zabrinut je jer su
sporazumi izmedu EU-a i tih zemalja koji sluze kao pravna osnova za izra¢un njihovih
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doprinosa prorac¢unu EU-a nejasni i omogucuju razlicita tumacenja, Sto dovodi do toga
da je izracun doprinosa tih zemalja manji za oko 7 %; podsje¢a na odgovor Agencije da
je rije€ o ustaljenoj praksi za izracun doprinosa zemalja pridruzenih Sengenskom
podrucju koje su podrzali Upravni odbor i Komisija; poziva Komisiju da ispita te
sporazume jer ne postoji jedinstvena automatska formula za utvrdivanje doprinosa
prora¢unima EU-a i agencija;

prima na znanje drugu posebnu napomenu Revizorskog suda koja se odnosi na
potvrdivanje rac¢unovodstvene dokumentacije drugu godinu zaredom; prima na znanje
odgovor Agencije da nije bilo moguce potvrditi raunovodstvenu dokumentaciju zbog
nedostatka informacija koje se odnose na informaticki sustav (sustav za upravljanje
misijama), koji je u vlasnistvu Komisije, a koji pruza raCunovodstvene podatke;

poziva Frontex da kao jedan od prioriteta u cijelosti provede sve otvorene preporuke
europskih tijela za reviziju 1 nadzor, posebno preporuke radne skupine Europskog
parlamenta za nadzor Frontexa, Europskog ombudsmana, Revizorskog suda i
Frontexove radne skupine za temeljna prava i pravne operativne aspekte operacija, kao 1
sve potrebne mjere iz izvjeS¢a OLAF-a nakon relevantne istrage koju je proveo, te da
rijesi sva pitanja koja su istaknuta u njemu; potice Agenciju da ulozi jo§ viSe napora i
poduzme sve potrebne mjere kako bi se zajamcilo potpuno postovanje standarda EU-a,
posebno u podrucju proracunskog 1 financijskog upravljanja, temeljnih prava,
organizacijske kulture i transparentnosti,
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 23.1.2024
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 42
- 12
0: 2
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Magdalena Adamowicz, Abir Al-Sahlani, Katarina Barley, Pietro
glasovanju Bartolo, Theresa Bielowski, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Jorge

Buxadé Villalba, Damien Caréme, Patricia Chagnon, Lena Diipont,
Lucia Duri§ Nicholsonov4, Cornelia Ernst, Nicolaus Fest, Maria
Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin Incir, Sophia in ‘t
Veld, Patryk Jaki, Marina Kaljurand, Assita Kanko, Lukasz Kohut,
Moritz Korner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando Lopez
Aguilar, Lukas Mandl, Erik Marquardt, Javier Moreno Sanchez, Maite
Pagazaurtundua, Diana Riba i Giner, Isabel Santos, Birgit Sippel,
Vincenzo Sofo, Tineke Strik, Jana Toom, Milan Uhrik, Tom
Vandendriessche, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Elena Yoncheva,
Javier Zarzalejos

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Cyrus Engerer, Jos¢ Gusmao, Beata Kempa, Leopoldo Lopez Gil,
glasovanju Janina Ochojska, Anne-Sophie Pelletier, Bergur Lokke Rasmussen,
Maria Walsh, Tomas Zdechovsky

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Andrus Ansip, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Marisa
glasovanju prema ¢l. 209. st. 7. Matias, Caroline Nagtegaal
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE PRIMIO INFORMACIJE

Izvjestitelj izjavljuje da je tijekom pripreme misljenja primio informacije od sljedec¢ih
subjekata ili osoba:

Subjekt i/ili osoba
European Border and Coast Guard Agency (“FRONTEX”)

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestitelja.
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POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

42 +
PPE Magdalena Adamowicz, Hildegard Bentele, Maria da Graga Carvalho, Lena Diipont, Andrzej Halicki, Jeroen
Lenaers, Leopoldo Lopez Gil, Janina Ochojska, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Maria Walsh, Javier
Zarzalejos, Tomas Zdechovsky
Renew Abir Al-Sahlani, Andrus Ansip, Lucia Duri§ Nicholsonova, Sophia in 't Veld, Moritz Korner, Caroline
Nagtegaal, Maite Pagazaurtundua, Bergur Lokke Rasmussen, R6za Thun und Hohenstein, Jana Toom
S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Theresa Bielowski, Cyrus Engerer, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin
Incir, Marina Kaljurand, Lukasz Kohut, Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Isabel Santos,
Birgit Sippel, Elena Yoncheva
Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Alice Kuhnke, Erik Marquardt, Diana Riba i Giner, Tineke Strik
12 -
ECR Jorge Buxadé Villalba, Patryk Jaki, Assita Kanko, Beata Kempa, Vincenzo Sofo
ID Patricia Chagnon, Nicolaus Fest
NI Milan Uhrik
The Left Cornelia Ernst, Jos¢ Gusmao, Marisa Matias, Anne-Sophie Pelletier
2 0
ID Tom Vandendriessche
Verts/ALE Damien Caréme

Koristeni znakovi:
+:za

- : protiv

0 : suzdrzani
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