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PRIJEDLOZI

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove poziva Odbor za proracunski
nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

pozdravlja ¢injenicu da je Revizorski sud izjavio da su, ukupno gledajuéi, revizijom
godis$nje raCunovodstvene dokumentacije agencija za godinu koja je zavrsila 31.
prosinca 2022. te povezanih prihoda i pla¢anja potvrdeni pozitivni rezultati iz
prethodnih godina te da je Revizorski sud potvrdio zakonitost i pravilnost godiSnje
racunovodstvene dokumentacije svih agencija za pravosude i1 unutarnje poslove kao i
prihoda na kojima se temelji ta dokumentacija za financijsku godinu 2022.;

pozdravlja brzi odgovor agencija i odlu¢nu potporu drzavama ¢lanicama u suocavanju s
posljedicama ruske invazije na Ukrajinu; ponovno isti¢e vaznu ulogu agencija za
pravosude i unutarnje poslove, s obzirom na njihovu klju¢nu ulogu u provedbi javnih
politika EU-a, te vaznost potpore koju osiguravaju institucijama 1 tijelima Unije te
drzavama ¢lanicama u podruc¢ju temeljnih prava, sigurnosti i pravde obavljanjem
operativnih, analitickih, upravljackih 1 nadzornih zadaca; stoga ponavlja da je
agencijama za pravosude i unutarnje poslove potrebno osigurati odgovarajuce
financijske 1 ljudske resurse; napominje da bi sve agencije trebale u¢inkovito izvrSavati
svoje mandate;

pozdravlja ¢injenicu da raCunovodstvena dokumentacija Agencije Europske unije za
azil (EUAA) ukljucuje podatke o utjecaju koji ruska ratna agresija na Ukrajinu ima na
njezine aktivnosti; poziva i druge agencije za pravosude i unutarnje poslove da objave
podatke u tom kontekstu;

napominje da je Revizorski sud za financijsku godinu 2022. izrazio bezuvjetna
(pozitivna) revizorska misljenja o racunovodstvenoj dokumentaciji 39 agencija; prima
na znanje da je Revizorski sud utvrdio da su placanja povezana s raunovodstvenom
dokumentacijom bila zakonita i pravilna za sve agencije osim za Agenciju Europske
unije za operativno upravljanje opseZnim informacijskim sustavima u podrucju slobode,
sigurnosti i pravde (eu-LISA) i Agenciju Europske unije za osposobljavanje u podrucju
izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL), za koje su izdana uvjetna misljenja; napominje da
je to bio slucaj za agenciju eu-LISA zbog Sest nepravilnih pla¢anja povezanih s
kupnjom hardvera, prilagodbom 1 testiranjem te licencijama za softver; prima na znanje
odgovor agencije eu-LISA da je ve¢ provela potrebne revizije svoje prakse upravljanja
ugovorima; nadalje, napominje da je CEPOL imao nepravilna placanja u vezi sa
smjeStajem, prijevozom i parkiranjem te uslugama putovanja; podsjeca da je CEPOL
poduzeo korektivne mjere za rjeSavanje utvrdenih problema;

naglaSava da je Revizorski sud izdao posebne napomene za jedanaest agencija,
ukljucujudi (i.) za Agenciju Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu
(Eurojust) zbog provedbe pilot-projekta ,,SUMMA”, novog proraunskog i
racunovodstvenog sustava koji je uvela Komisija, (ii.) za agenciju eu-LISA zbog
kasnjenja u provedbi sustava ulaska/izlaska i povezanog ucinka na operacije agencije
eu-LISA; prima na znanje odgovor agencije eu-LISA da je ve¢ provela potrebne revizije
svoje prakse upravljanja ugovorima; te (iii.) za Agenciju za europsku grani¢nu i obalnu
strazu (Frontex) u pogledu ra¢unovodstvenog sustava koji nije mogao biti potvrden
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10.

11.

zbog nedostatka informacija povezanih s informatickim sustavom koji je u vlasni$tvu
Komisije 1 koji pruza raCunovodstvene podatke i druge informacije o izraCunu
doprinosa zemalja pridruzenih Schengenu;

prima na znanje sve vece nedostatke u postupcima javne nabave, koji su i dalje glavni
izvor nepravilnih placanja, te ¢injenicu da je Revizorski sud prethodnih godina
izvijestio o nedostacima u 24 agencije EU-a, medu ostalim u vezi s ugovorima koje su
potpisali CEPOL, EUAA, eu-LISA, Eurojust i1 Frontex; poziva spomenute agencije da
dodatno poboljsaju svoje postupke javne nabave;

istice nedostatke 16 agencija EU-a u razli¢itim aspektima upravljanja proraunom te
sustava upravljanja i kontrole u pogledu manjkavosti u kvaliteti i1 cjelovitosti podataka,
izvrSenja rashoda bez pravilnog delegiranja ovlasti duznosnika za ovjeravanje,
nepostojanja odgovarajucih ex post/ex ante provjera te nedostataka u podrucju
upravljanja bespovratnim sredstvima 1 obvezama;

poziva ukljucene agencije da se u najvecoj mogucoj mjeri oslanjaju na stalno osoblje, a
Komisiju da u tu svrhu osigura odgovarajucu raspodjelu ljudskih resursa; nadalje,
poziva agencije da poStuju svoje mandate i odgovore na opetovane pozive Parlamenta
da se stane na kraj golemoj ovisnosti o ugovorima na odredeno vrijeme i privremenim
radnicima;

1zrazava zabrinutost zbog toga Sto izvjeS¢e Revizorskog suda o izvrSenju proracuna za
financijsku godinu 2022. ne sadrzava nikakva opaZanja o Europskom nadzorniku za
zaStitu podataka (EDPS); poziva Revizorski sud da u svoju godiSnju reviziju uvrsti
godisnju racunovodstvenu dokumentaciju Europskog nadzornika za zastitu podataka i
da objavi izvjeSce, s obzirom na vaznost transparentnosti za pravilno funkcioniranje
svih tijela Unije;

prima na znanje opazanje Revizorskog suda da su sporazumi izmedu EU-a 1 zemalja
pridruZenih Schengenu koji sluze kao pravna osnova za izracun njihovih doprinosa
proracunu EUAA-e 1 Frontexa nejasni 1 da omogucuju razli¢ita tumacenja, Sto dovodi
do manjeg doprinosa zemalja pridruZenih Schengenu; podsjeca da je to ustaljena praksa
za izracun doprinosa zemalja pridruzenih Schengenu; poziva Komisiju da ispita te
sporazume;

1zrazava zabrinutost zbog toga Sto su agencije zbog svojeg modela upravljanja posebno
izloZene riziku od slucajeva ,rotirajucih vrata” (AM 9, Bricmont); smatra da bi se
pravnim okvirom EU-a za upravljanje rizicima od ,rotirajucih vrata” i sukoba interesa
trebala definirati zajednicka pravna osnova kojom se utvrduje minimalna razina
zahtjeva za spreCavanje takvih situacija, kao 1 na¢in na koji bi se trebalo provoditi
pracenje uskladenosti sadasnjeg i bivSeg osoblja te clanova upravnih odbora; pozdravlja
¢injenicu da Agencija za temeljna prava i Europol imaju odredbe koje obuhvacaju rizik
od slu€ajeva ,rotirajucih vrata”; poziva agencije da preuzmu tu praksu; pozdravlja
¢injenicu da vecina agencija objavljuje izjave o financijskim interesima svojeg viseg
rukovodstva i ¢lanova svojih upravnih odbora; podsjeca da bi takve izjave trebale imati
jasan format kojim se omogucuje da se navedu svi interesi koji bi mogli biti u sukobu s
prirodom zauzetog poloZaja; poziva preostale agencije da slijede taj model i bez daljnje
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odgode objave godisnje izjave o financijskim interesima; poziva Komisiju da predlozi
izmjene kako bi se sprijecio svaki rizik od ,,rotiraju¢ih vrata” i sukoba interesa;

12. naglasava da bi agencije EU-a trebale proaktivno doprinositi nacionalnim naporima i
naporima Unije u punoj suradnji s institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i
drzavama Clanicama te izbjegavati udvostrucavanje posla, promicati sinergiju i
komplementarnost; nadalje, poziva agencije da prema potrebi ostvare financijske uStede
bliskom suradnjom s drugim institucijama, agencijama i tijelima Unije, posebno onima
sa sjediStem u istoj drzavi ¢lanici;

13. podsjeca da suradnja medu agencijama za pravosude i unutarnje poslove mora biti u
potpunosti transparentna i odgovorna; trazi od svih agencija za pravosude i unutarnje
poslove da poduzmu mjere kako bi se osigurala potpuna uskladenost s pravilima EU-a o
transparentnosti, kao i s financijskim propisima, temeljnim pravima te standardima
zaStite podataka 1 dobrog financijskog upravljanja; smatra da objavljivanje informacija
o sastancima i interakcijama izmedu agencija za pravosude i unutarnje poslove i tre¢ih
strana, kada se to moze posti¢i bez naruSavanja njihovih operativnih aktivnosti,
doprinosi osiguravanju transparentnosti od strane agencija za pravosude i unutarnje
poslove; apelira na agencije za pravosude 1 unutarnje poslove da uloze viSe napora u
tom smjeru; prima na znanje preporuke Europskog ombudsmana o pristupu
dokumentima; smatra da kasnjenja u obradi zahtjeva za pristup dokumentima dovode do
nedostatka demokratskog nadzora i odgovornosti; poziva sve agencije za pravosude i
unutarnje poslove 1 Europsku komisiju da kao prioritet razmotre preporuke Europskog
ombudsmana u tom pogledu;

14. poziva sve agencije za pravosude 1 unutarnje poslove da u svojim cjelokupnim
poslovnim procesima vode racuna o odrZivosti kako bi poboljSale okoli$nu u¢inkovitost
agencija te da tijelo nadlezno za davanje razrjeSnice obavijeste o provedenim mjerama i
napretku;

15. izrazava zaljenje zbog nedostatka rodne ravnoteZe i raznolikosti u upravnim odborima 1
medu osobljem odredenih agencija za pravosude i unutarnje poslove; podsjeca da
drzave €lanice imenuju ¢lanove upravnih odbora te da je nadleznost agencija u tom
pogledu ogranicena; poziva sve agencije za pravosude i1 unutarnje poslove da osiguraju
rodnu uravnotezenost na svim razinama osoblja; nadalje, poziva sve agencije za
pravosude i unutarnje poslove da pri provedbi svojih postupaka zaposljavanja uzmu u
obzir geografsku ravnotezu te da tijelo nadleZno za davanje razrjeSnice izvjeS¢uju o
provedenim mjerama i postignutom napretku; nadalje, poziva sve agencije za pravosude
1 unutarnje poslove da osmisle interne politike 1 prakse kojima ¢e se osigurati
ukljucivost i raznolikost te sprijeciti sve vrste diskriminacije; poziva Revizorski sud da
podatke o tome sustavno ukljucuje u svoja buduca izvjesca;

16. poziva sve agencije za pravosude i1 unutarnje poslove da provedu jasnu politiku borbe
protiv uznemiravanja i rasizma radi spreavanja i ¢vrstog osudivanja takvog ponasanja
unutar organizacije; podsjeca da je zastita zvizdaca u agencijama EU-a vrlo vazna i da
bi trebala biti u skladu s Direktivom (EU) 2019/1937; ustraje u tome da bi trebalo
poticati snaznu kulturu transparentnosti 1 zvizdaca.
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INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ ZA MISLJENJE PRIMIO INFORMACIJE

Izvjestitelj izjavljuje, pod svojom isklju¢ivom odgovornoséu, da nije primio nikakve
informacije ni od jednog subjekta ili osobe koje bi u skladu s €lankom 8. Priloga I. Poslovniku
trebalo navesti u ovom Prilogu.
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