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POBUDE

Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve poziva Odbor za
proracunski nadzor kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuc¢i naslednje pobude:

1.

pozdravlja, da je Racunsko sodiS¢e navedlo, da je revizija letnih racunovodskih izkazov
za leto, ki se je koncalo 31. decembra 2022, ter z njimi povezanih prihodkov in placil v
sploSnem potrdila pozitivne rezultate iz prejsnjih let, pa tudi, da je Racunsko sodisce
potrdilo zakonitost in pravilnost letnih racunovodskih izkazov vseh agencij na podrocju
pravosodja in notranjih zadev ter prihodkov, povezanih s temi izkazi, za proratunsko
leto 2022;

pozdravlja hiter odziv in nedvoumno podporo agencij drzavam ¢lanicam pri spopadanju
s posledicami ruske invazije na Ukrajino; ponovno poudarja pomembno vlogo agencij
na podrocju pravosodja in notranjih zadev, saj so nepogresljive za izvajanje politik EU,
ter pomen podpore, ki jo z izvajanjem operativnih, analiti¢nih, upravljavskih in
nadzornih nalog zagotavljajo institucijam in organom Unije ter drzavam ¢lanicam na
podrocjih temeljnih pravic, varnosti in pravosodja; zato ponovno poudarja, da je treba
agencijam s podroc¢ja pravosodja in notranjih zadev zagotoviti ustrezne finan¢ne in
kadrovske vire; ugotavlja, da bi morale vse agencije ucinkovito izvajati svoje naloge;

pozdravlja, da ratunovodski izkazi Agencije Evropske unije za azil (EUAA) vklju€ujejo
razkritja o vplivu ruske vojne agresije proti Ukrajini na njene dejavnosti; poziva druge
agencije na podroc¢ju pravosodja in notranjih zadev, naj izvedejo podobna razkritja;

ugotavlja, da je Racunsko sodiS¢e za proracunsko leto 2022 izdalo revizijska mnenja
brez pridrzkov o zaklju¢nih racunih 39 agencij; ugotavlja, da je Racunsko sodisce
ugotovilo, da so bila placila, povezana z raCunovodskimi izkazi, zakonita in pravilna za
vse agencije, razen za Agencijo Evropske unije za operativno upravljanje obseznih
informacijskih sistemov s podroc¢ja svobode, varnosti in pravice (eu-LISA) in Agencijo
Evropske unije za usposabljanje na podro¢ju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj (CEPOL), za kateri sta bili izdani mnenji s pridrzkom; ugotavlja, da so
se pridrzki glede agencije eu-LISA nanaSali na Sest nepravilnih placil v zvezi z
nakupom strojne opreme, razvojem in preskusanjem po meri ter licencami za
programsko opremo; je seznanjen z odgovorom agencije eu-LISA, da je Ze izvedla
potrebne spremembe svoje prakse upravljanja pogodb; ugotavlja tudi, da je imel
CEPOL nepravilna placila v zvezi z nastanitvijo, avtobusnim prevozom in parkirnimi
storitvami ter potovalnimi storitvami; opozarja, da je CEPOL sprejel popravne ukrepe
za odpravo ugotovljenih tezav;

poudarja, da je Racunsko sodis¢e izdalo odstavke ,,z vsebinskim poudarkom® za enajst
agencij, vklju¢no z (i) Agencijo Evropske unije za pravosodno sodelovanje v kazenskih
zadevah (Eurojust) zaradi izvajanja novega pilotnega proracunskega in ra¢unovodskega
sistema ,,SUMMA*, ki ga je uvedla Komisija, (i1) za agencijo eu-LISA zaradi zamud pri
izvajanju sistema vstopa/izstopa in s tem povezanega vpliva na delovanje te agencije je
seznanjen z odgovorom agencije eu-LISA, da je Ze izvedla potrebne spremembe svoje
prakse upravljanja pogodb; ter (iii) za Evropsko agencijo za mejno in obalno strazo
(Frontex) v zvezi z raCunovodskim sistemom, ki ga ni bilo mogoce potrditi zaradi
manjkajoc¢ih informacij v zvezi z informacijskim sistemom v lasti Komisije, ki
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zagotavlja raunovodske podatke in drugim razkritjem v zvezi z izraCunom prispevkov
pridruZzenih schengenskih drzav;

6.  priznava, da prihaja do vse ve¢ pomanjkljivosti v postopkih javnega narocanja, ki
ostajajo glavni vir napak pri placilih, in da je Racunsko sodisce v preteklih letih
porocalo o pomanjkljivostih za 24 agencij EU, med drugim v zvezi s pogodbami, ki so
jih podpisale agencije CEPOL, EUAA, eu-LISA, Eurojust in Frontex; poziva agencije,
naj Se izboljsajo svoje postopke javnega narocanja;

7. poudarja, da ima 16 agencij EU Sibke tocke na razli¢nih vidikih upravljanja proracuna
in upravljavskih in kontrolnih sistemov, ki zadevajo pomanjkljivosti v kakovosti in
popolnosti podatkov, odhodke, izvr§ene brez ustreznega prenosa pooblastil
odredbodajalca, odsotnost ustreznih naknadnih/predhodnih pregledov ter slabosti pri
upravljanju nepovratnih sredstev in obveznosti;

8.  poziva udelezene agencije, naj se ¢im bolj zanaSajo na stalne usluzbence, Komisija pa
naj v ta namen zagotovi ustrezne kadrovske vire; Se naprej poziva agencije, naj
spoStujejo svoje mandate in veckratne pozive Parlamenta, naj odpravijo veliko
odvisnost od usluzbencev s pogodbo za dolocen ¢as in zacasnih delavcev;

9.  je zaskrbljen, ker porocilo Racunskega sodi$¢a o izvrSevanju proracuna za proracunsko
leto 2022 ne vsebuje pripomb o Evropskem nadzorniku za varstvo podatkov (ENVP);
poziva Racunsko sodiS¢e, naj v svojo letno revizijo vkljuci letne racunovodske izkaze
ENVP in izda porocilo, saj je preglednost pomembna za pravilno delovanje vseh
organov Unije;

10. je seznanjen z ugotovitvijo Racunskega sodisc¢a, da so sporazumi med EU in
pridruZenimi schengenskimi drzavami, ki sluZijo kot pravna podlaga za izraCun njihovih
prispevkov v proracun agencije in Frontexa, nejasni in omogocajo razli¢ne razlage,
zaradi Cesar je prispevek pridruzenih schengenskih drzav manjsi; opozarja, da je to
ustaljena praksa za izracun prispevkov pridruzenih schengenskih drzav; poziva
Komisijo, naj preuci te sporazume;

11. je zaskrbljen, ker so agencije zaradi modela njihovega upravljanja Se posebej
1zpostavljene tveganju pojava vrtljivih vrat (predlog spremembe 9, Bricmont); meni, da
bi moral pravni okvir EU za obravnavo tveganj pojava vrtljivih vrat in nasprotja
interesov opredeljevati skupno pravno podlago, ki bi dolo¢ala minimalne zahteve za
preprecevanje takSnih razmer, pa tudi nacin spremljanja, ali aktualni in nekdanji
usluzbenci ter ¢lani upravnih odborov to spostujejo; pozdravlja, da imata Agencija za
temeljne pravice in Europol predpise, ki urejajo tveganje pojava vrtljivih vrat; poziva
agencije, naj prevzamejo to prakso; pozdravlja, da ve€ina agencij objavlja izjave o
interesih vi§jega vodstva in ¢lanov upravnih odborov; opozarja, da bi morale te izjave
imeti jasno obliko, ki bi omogocala, da se navedejo vsi interesi, ki bi lahko bili v
nasprotju z naravo posameznega delovnega mesta; poziva preostale agencije, naj sledijo
temu zgledu in nemudoma objavijo letne izjave; poziva Komisijo, naj predlaga
spremembe, da bi preprecila vsakrSno tveganje pojava vrtljivih vrat in nasprotja
interesov;

12.  poudarja, da morajo agencije EU proaktivno prispevati k prizadevanjem drzav ¢lanic in
Unije ter obenem opravljati svoje naloge ob popolnem sodelovanju z institucijami,
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13.

14.

15.

16.

organi, uradi in agencijami drzav Clanic, pri tem pa preprecevati podvajanje dela,
spodbujati sinergijo in dopolnjevanje; nadalje poziva agencije, naj po potrebi dosezejo
finan¢ne prihranke s tesnim sodelovanjem z drugimi institucijami, agencijami in organi
Unije, predvsem tistimi, ki imajo sedez v isti drzavi ¢lanici;

spominja, da mora biti sodelovanje med agencijami na podro¢ju pravosodja in notranjih
zadev popolnoma pregledno in odgovorno; poziva vse agencije na podro¢ju pravosodja
in notranjih zadev, naj sprejmejo ukrepe, s katerimi bodo poskrbele za popolno
skladnost s pravili EU o preglednosti ter s finan¢nimi uredbami, temeljnimi pravicami,
standardi varstva podatkov in standardi dobrega finan¢nega poslovodenja; meni, da
razkritje sestankov in stikov med agencijami na podroc¢ju pravosodja in notranjih zadev
in tretjimi stranmi prispeva k zagotavljanju preglednosti teh agencij, ¢e ga je mogoce
zagotoviti brez poseganja v njihove operativne dejavnosti; poziva agencije s podroc¢ja
pravosodja in notranjih zadev, naj povecajo prizadevanja v tej smeri; je seznanjen s
priporocili evropske varuhinje clovekovih pravic o dostopu do dokumentov; meni, da
zamude pri obravnavi zahtev za dostop do dokumentov povzrocajo pomanjkanje
demokrati¢nega nadzora in odgovornosti; poziva vse agencije na podrocju pravosodja in
notranjih zadev ter Evropsko komisijo, naj zato prednostno obravnavajo priporocila
evropske varuhinje ¢lovekovih pravic;

poziva vse agencije na podrocju pravosodja in notranjih zadev, naj v splosnih poslovnih
procesih upostevajo trajnostnost, da bi izboljSale svojo okoljsko uspesnost, ter organu za
podelitev razresnice porocajo o izvedenih ukrepih in napredku v zvezi s tem;

obZaluje, da v nekaterih agencijah s podrocja pravosodja in notranjih zadev ni
uravnotezene zastopanosti spolov in raznolikosti v upravnih odborih in med
zaposlenimi; opozarja, da drzave ¢lanice imenujejo ¢lane upravnih odborov in da imajo
agencije v zvezi s tem omejene pristojnosti; poziva vse agencije na podro¢ju pravosodja
in notranjih zadev, naj zagotovijo uravnotezeno zastopanost spolov na vseh ravneh
osebja; nadalje poziva vse agencije na podrocju pravosodja in notranjih zadev, naj pri
postopkih zaposlovanja upostevajo geografsko uravnotezenost, organu za podelitev
razresSnice pa porocajo o sprejetih ukrepih in doseZenem napredku; prav tako vse
agencije poziva, naj oblikujejo notranje politike in prakso, s katerimi bi zagotovile
vkljucenosti in raznolikost ter preprecevale vse vrste diskriminacije; poziva Racunsko
sodiSce, naj to podrocje sistemati¢no vkljucuje v naslednja porocila;

poziva vse agencije na podrocju pravosodja in notranjih zadev, naj izvajajo jasno
politiko za preprecevanje nadlegovanja in boj proti rasizmu, da bi preprecile in odlo¢no
obsodile tak$no ravnanje znotraj svojih organizacij; opozarja, da je zaS¢ita zvizgacev v
agencijah EU zelo pomembna in da bi morala biti skladna z Direktivo (EU)2019/1937;
vztraja, da bi bilo treba spodbujati mocno kulturo preglednosti in ZvizgaStva.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE PRIPRAVLJAVEC MNENJA PREJEL PRISPEVKE

V skladu s ¢lenom 8 Priloge I Poslovnika pripravljavec mnenja izjavlja, da je pri pripravi
mnenja prejel prispevke od naslednjih subjektov ali oseb:
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POIMENSKO GLASOVANJE PRI KONCNEM GLASOVANJU

V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE
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