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El presidente
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Sr. D. Johan Van Overtveldt
Presidente
Comisión de Presupuestos
BRUSELAS

Asunto: Opinión sobre las orientaciones generales para la preparación del presupuesto 
2021, sección III – Comisión (2019/2213(BUD))

Señor presidente:

En el marco del procedimiento en cuestión, se encargó a la Comisión de Libertades Civiles, 
Justicia y Asuntos de Interior que emitiera una opinión dirigida a su comisión de conformidad 
con lo decidido por procedimiento escrito de 19 de marzo de 2020. 

La Comisión de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior pide a la Comisión de 
Presupuestos, competente para el fondo, que incorpore en las orientaciones generales para la 
preparación del presupuesto 2021, sección III – Comisión las sugerencias que figuran a 
continuación.

La saluda muy atentamente,

(fdo.) Juan Fernando López Aguilar
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SUGERENCIAS

– Visto el Informe especial del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio 
Climático (IPCC), de 8 de octubre de 2018, sobre el calentamiento global de 1,5 °C1,

– Visto el artículo 314 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea (TFUE),

– Visto el artículo 106 bis del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la 
Energía Atómica,

– Visto el Reglamento (UE, Euratom) n.º 2018/1046 del Parlamento Europeo y del 
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto 
general de la Unión y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.º 1296/2013, 
(UE) n.º 1301/2013, (UE) n.º 1303/2013, (UE) n.º 1304/2013, (UE) n.º 1309/2013, (UE) 
n.º 1316/2013, (UE) n.º 223/2014 y (UE) n.° 283/2014, y la Decisión n.º 541/2014/UE, 
y se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.º 966/20122,

– Visto el Reglamento (UE, Euratom) n.º 1311/2013 del Consejo, de 2 de diciembre de 
2013, por el que se establece el marco financiero plurianual para el período 2014-20203,

– Visto el Acuerdo interinstitucional, de 2 de diciembre de 2013, entre el Parlamento 
Europeo, el Consejo y la Comisión sobre disciplina presupuestaria, cooperación en 
materia presupuestaria y buena gestión financiera4,

– Vista la Decisión 2014/335/UE, Euratom del Consejo, de 26 de mayo de 2014, sobre el 
sistema de recursos propios de la Unión Europea5,

– Vistos el presupuesto general de la Unión Europea para el ejercicio 20206 y las 
declaraciones conjuntas acordadas entre el Parlamento, el Consejo y la Comisión que lo 
acompañan,

– Vistos su Informe provisional sobre el marco financiero plurianual 2021-2027 – 
Posición del Parlamento con vistas a un acuerdo, de 14 de noviembre de 20187, y su 
Resolución, de 10 de octubre de 2019, sobre el marco financiero plurianual 2021-2027 y 
recursos propios: es hora de responder a las expectativas de los ciudadanos8,

– Vista su Resolución, de 15 de enero de 2020, sobre el Pacto Verde Europeo9,

– Vistas las Conclusiones del Consejo, de ... 2020, sobre las orientaciones presupuestarias 
para el ejercicio 2021 (00000/2019),

1 https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/IPCC-Special-Report-1.5-SPM_es.pdf 
2 DO L 193 de 30.7.2018, p. 1.
3 DO L 347 de 20.12.2013, p. 884.
4 DO C 373 de 20.12.2013, p. 1.
5 DO L 168 de 7.6.2014, p. 105.
6 DO L 0 de 0.0.0000.
7 Textos Aprobados, P8_TA(2018)0449.
8 Textos Aprobados, P9_TA(2019)0032.
9 Textos Aprobados, P9_TA(2020)0005.

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/09/IPCC-Special-Report-1.5-SPM_es.pdf
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– Visto el artículo 93 de su Reglamento interno,

– Visto el informe de la Comisión de Presupuestos (A9-0000/2020),

A. Considerando que, de conformidad con el artículo 311 del TFUE, la Unión debe dotarse 
de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para llevar a cabo sus políticas, y 
que su presupuesto debe financiarse íntegramente con cargo a los recursos propios;

B. Considerando que, de conformidad con el artículo 312 del TFUE, el Consejo adopta por 
unanimidad el marco financiero plurianual (MFP) previa aprobación del Parlamento 
Europeo por mayoría de los miembros que lo componen;

C. Considerando que el MFP actual expira a finales de 2020 y que 2021 debería ser el 
primer año de aplicación del próximo MFP;

D. Considerando que el Parlamento estaba dispuesto a negociar el MFP ya en noviembre 
de 2018, pero que el Consejo no ha entablado hasta la fecha conversaciones 
significativas con el Parlamento más allá de algunos contactos mínimos al margen del 
Consejo de Asuntos Generales; que el plazo para alcanzar un acuerdo en el Consejo 
Europeo se ha ampliado en varias ocasiones; 

E. Considerando que, si no se adopta a tiempo el nuevo MFP, varios programas de la 
Unión podrían ser suspendidos al dejar de aplicarse su base jurídica; que, de producirse 
tal situación, se tendría que establecer una red de seguridad en forma de ampliación 
temporal de los límites máximos y otras disposiciones correspondientes al último año 
del MFP actual, de conformidad con el artículo 312, apartado 4, del TFUE;

F. Considerando que, de conformidad con el artículo 2, apartado 1, letra c), del Acuerdo de 
París, los flujos financieros deben situarse en un nivel compatible con una trayectoria 
que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de 
efecto invernadero;

G. Considerando que la Comisión actual se ha autodefinido como geopolítica y ha 
mostrado su ambición de hacer frente a los desafíos climáticos y medioambientales, que 
considera como la «tarea que define a esta generación»;

H. Considerando que el asilo y la migración seguirán ocupando un lugar destacado en la 
agenda de la Unión; que las medidas de solidaridad, como los programas de 
reubicación, reasentamiento o la admisión humanitaria, revisten una importancia 
crucial a la espera de una reforma significativa del Sistema Europeo Común de Asilo; 
que los Estados miembros seguirán necesitando apoyo financiero para la acogida y el 
registro de personas necesitadas de protección internacional, la tramitación de las 
solicitudes de asilo y el retorno digno de las personas sin derecho de estancia;

I. Considerando que una gestión correcta de la migración legal reviste importancia para 
garantizar una respuesta adecuada a la evolución del mercado laboral; que se necesita 
financiación para la adecuada integración de los solicitantes de asilo;

J. Considerando que Turquía sigue albergando la mayor cantidad de refugiados del 
mundo y que se está debatiendo cómo la Unión debe seguir apoyando a Turquía una 
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vez venzan sus compromisos en el marco del Mecanismo de la Unión para los 
refugiados en Turquía; 

K. Considerando que la protección efectiva de las fronteras exteriores de la Unión es una 
condición ex ante para el buen funcionamiento del espacio Schengen y la libre 
circulación en la Unión; que la protección eficaz de las fronteras exteriores debe ser 
conforme al Derecho internacional y de la Unión y que debe respetar, en particular, el 
derecho de asilo y el principio de no devolución; que el establecimiento de una Guardia 
Europea de Fronteras y Costas plenamente operativa reforzará las responsabilidades 
compartidas entre los Estados miembros y la Unión en relación con las fronteras 
exteriores, si bien los Estados miembros siguen siendo los principales responsables de 
la gestión de sus fronteras exteriores; 

L. Considerando que la naturaleza sumamente compleja y en constante evolución de las 
amenazas para la seguridad de la Unión requiere un enfoque global y coordinado que 
vincule las dimensiones externa e interna e invierta en el desarrollo de capacidades y 
en una cooperación reforzada para que la Unión y sus Estados miembros puedan 
prevenir y hacer frente a estas amenazas de manera eficaz y eficiente;

M. Considerando que el futuro programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores fue 
acordado parcialmente con el Consejo e incluido en la posición del Parlamento en 
primera lectura; que este programa reviste importancia estratégica para reforzar la 
ciudadanía europea, por lo que su financiación debe ser acorde; que incluye un nuevo 
capítulo sobre los valores de la Unión que proporcionará apoyo financiero a las 
organizaciones de la sociedad civil activas a escala local, regional y transnacional en 
la promoción de los derechos, reforzando así también la protección y la promoción de 
los valores de la Unión y el respeto del Estado de Derecho y contribuyendo al diálogo 
democrático, la transparencia y la buena gobernanza, en particular en los casos de 
reducción del espacio para la sociedad civil; 

Presupuesto 2021: garantizar el éxito del Pacto Verde...

1. Insiste en que el presupuesto de la Unión es vital para responder a los desafíos a los que 
se enfrenta la Unión y refleja el grado de ambición de los Estados miembros y las 
instituciones;

2. Lamenta que no se haya prestado atención al llamamiento que hacen los científicos del 
IPCC en su último informe para que se adopten medidas radicales con el fin de 
recuperar el atraso acumulado con respecto a la transición ecológica, habida cuenta de 
su advertencia de que las concentraciones de CO2 aumentaron tres veces más 
rápidamente en el período 2018-2019 que en la década de los 60 del siglo pasado; hace 
hincapié en que solo quedan algunos años para impedir que el cambio climático escape 
de forma irreversible a nuestro control;

3. Observa que una reducción del 55 % de las emisiones de gases de efecto invernadero 
para 2030 representa un enorme desafío, en particular en lo que se refiere al aislamiento 
de los edificios, el desarrollo del transporte público y la realización de la transición 
agrícola y de una transición socialmente justa; insiste en que, para que esta iniciativa sin 
precedentes se salde con éxito en tan solo diez años, se necesitan medidas urgentes que 
estén respaldadas por un presupuesto sólido de la Unión a partir de 2021;
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... y proteger a los ciudadanos de la Unión de la próxima crisis financiera

4. Manifiesta su preocupación por el riesgo de que se produzca una nueva crisis financiera, 
tal como han señalado las instituciones financieras internacionales, habida cuenta del 
aumento de la deuda pública y privada en el mundo (322 % del PIB mundial); expresa 
su inquietud ante las posibles consecuencias sociales y políticas de tal crisis, que, según 
las previsiones del Fondo Monetario Internacional, sería diez veces más dura que la de 
2008, si la Unión no se dota de nuevos instrumentos para proteger la cohesión social;

Un presupuesto a la altura de los desafíos

5. Acoge con satisfacción las propuestas de la Comisión relativas al Pacto Verde Europeo 
y al Plan de Inversiones para una Europa Sostenible, y en particular el Fondo de 
Transición Justa; destaca que estas propuestas están estrechamente vinculadas a las 
negociaciones sobre el próximo MFP y requieren, por lo tanto, un MFP sólido y creíble; 
subraya que la financiación de nuevas iniciativas debe calcularse de forma adicional a la 
propuesta inicial de la Comisión y conllevar, por tanto, un aumento de los límites 
máximos del MFP;

6. Observa, no obstante, que la Comisión calcula que para alcanzar el objetivo de 
reducción del 40 % de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030 será 
necesario colmar un déficit de financiación de al menos 500 000 millones EUR al año, 
lo que incluye medidas de adaptación social; considera que este déficit de financiación 
está muy subestimado incluso para el objetivo del 40 %, y aún más para el objetivo del 
55 %, y que todavía no se ha abordado a escala de la Unión o nacional; destaca la 
urgente necesidad de dar un nuevo salto cualitativo en los esfuerzos políticos y 
financieros con el fin de lograr estos objetivos; opina que la introducción de nuevos 
recursos propios auténticos es fundamental para colmar este déficit; considera que una 
transición justa exige una financiación justa;

7. Considera, por tanto, que el presupuesto total para 2021 debe respetar el objetivo de 
reducción del 55 % de las emisiones de gases de efecto invernadero, tal como solicitaba 
el Parlamento en su Resolución, de 15 de enero de 2020, sobre el Pacto Verde Europeo, 
y los compromisos sociales asumidos por la presidenta de la Comisión, con el fin de 
enviar las señales correctas a los ciudadanos y a las empresas de la Unión;

8. Reitera que el mandato del Parlamento para el MFP se estableció en su informe 
provisional de 14 de noviembre de 2018 en lo que respecta a los límites máximos, las 
dotaciones de los programas, los recursos propios y las disposiciones de flexibilidad, la 
revisión intermedia y los principios horizontales, como la integración de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible, el clima y la igualdad de género;

9. Reitera su posición de que los créditos de compromiso para el período 2021-2027 deben 
fijarse en 1 324 100 000 000 EUR a precios de 2018, lo que representa el 1,3 % de la 
renta nacional bruta (RNB) de la Europa de los Veintisiete; está decidido, en 
consonancia con esta posición, a defender un presupuesto para 2021 de 192 100 
millones EUR, a precios corrientes, en créditos de compromiso (1,29 % de la RNB);

10. Señala que, con arreglo a esta posición, en 2021 se asignarían 18 179 000 EUR a 
Horizonte Europa, 4 613 000 EUR a Erasmus+, 2 132 000 EUR al Fondo InvestEU, 883 
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millones EUR al Programa sobre el Mercado Único, 15 645 000 EUR al Fondo Social 
Europeo Plus, 4 256 000 EUR al Mecanismo «Conectar Europa», 11 716 000 EUR al 
Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperación Internacional, 937 millones EUR a 
LIFE, 923 millones EUR al Fondo de Asilo y Migración, 676 millones EUR al 
instrumento de apoyo financiero a la gestión de fronteras y los visados en el marco del 
Fondo para la Gestión de las Fronteras (FGIF), 228 millones EUR al Fondo de 
Seguridad Interior (FSI), y 247 millones EUR al programa Ciudadanos, Igualdad, 
Derechos y Valores;

11. Tiene la intención de establecer objetivos vinculantes de integración de la biodiversidad 
y el clima y de fijar este último en al menos un 30 % para 2021; reitera su llamamiento 
a la Comisión para que establezca criterios claros para la admisibilidad de una 
metodología rigurosa y exhaustiva para la definición y el seguimiento del gasto relativo 
al clima y la biodiversidad;

Un nivel de pagos suficiente y realista

12. Expresa su determinación para evitar una nueva crisis de los pagos; reitera que el límite 
máximo global de los pagos debe tener en cuenta el volumen sin precedentes de 
compromisos pendientes a finales de 2020, que deberán liquidarse en el marco del 
próximo MFP; señala asimismo que en 2021 los créditos de pago se destinarán 
principalmente a completar los programas del período 2014-2020; insiste, no obstante, 
en que esta situación no debe impedir la puesta en marcha de nuevos programas;

13. Subraya, por consiguiente, la necesidad de fijar un nivel adecuado para los pagos a 
partir de 2021 con el fin de evitar posibles dificultades para los beneficiarios, y reitera 
su compromiso de defender un nivel de pagos de 184 700 millones EUR a precios 
corrientes para 2021;

Plan de contingencia del MFP

14. Reitera su solicitud de que se prepare un plan de contingencia para proteger a los 
beneficiarios y garantizar la continuidad de la financiación en caso de que el actual 
MFP deba prorrogarse más allá de 2020; pide a la Comisión que presente sin demora 
dicho plan previendo también, cuando proceda, la prórroga de las bases jurídicas;

15. Señala que la ampliación de los límites máximos del MFP actual se traduciría en un 
importe de 172 200 millones EUR en créditos de compromiso en 2021, lo que 
representa el 1,15 % de la RNB de la Unión según las estimaciones de la Comisión de 
2018; señala asimismo que a principios de 2021 se dispondría de un importe adicional 
de 3 500 millones EUR procedente de los instrumentos de flexibilidad;

Proteger las fronteras exteriores de la Unión, proporcionar protección internacional y 
gestionar los flujos migratorios, garantizar la seguridad interior

16. Pide que el Consejo Europeo y la Presidencia del Consejo de la Unión Europea 
adopten un enfoque coherente y congruente en relación con la financiación de todos los 
programas sectoriales en el ámbito de Justicia y Asuntos de Interior (JAI) en el 
próximo MFP, así como todas las agencias y organismos de justicia y asuntos de 
interior, incluido el SEPD, de manera que se dispongan recursos adecuados para 
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garantizar la aplicación oportuna de todos los compromisos asumidos en la legislación 
europea en relación con esta política;

17. Subraya la necesidad de proporcionar una financiación adecuada a la Agencia 
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas para que pueda constituir rápidamente 
su cuerpo permanente de 10 000 guardias de fronteras y agentes y adquirir el equipo 
necesario para que dicha Agencia pueda prestar un apoyo eficaz y significativo a los 
Estados miembros; hace hincapié en que también debe facilitarse una financiación 
adecuada al instrumento de gestión de las fronteras y visados, en cuyo marco se ayuda 
a los Estados miembros a garantizar una gestión eficaz de las fronteras exteriores de la 
Unión;

18. Pide que se aumenten los recursos destinados a los Estados miembros para garantizar, 
en particular, una acogida y un registro adecuados de los solicitantes de asilo, la 
tramitación de las solicitudes de asilo y el retorno digno de las personas sin derecho de 
estancia, siendo claramente preferibles los retornos voluntarios;

19. Destaca que deben adoptarse con carácter inmediato medidas solidarias, en particular 
un programa de reubicación, a la espera de una reforma significativa de las normas de 
la Unión en materia de asilo; pide, además, que el presupuesto de la Unión siga 
previendo financiación en apoyo de los refugiados en Turquía;

20. Destaca la importancia de proporcionar una financiación adecuada a los Estados 
miembros para apoyar sus esfuerzos de mejora de la cooperación transfronteriza y la 
creación de capacidades en la lucha contra la delincuencia transnacional grave y 
organizada, el terrorismo, incluidas las amenazas híbridas, así como la radicalización 
que conduce al extremismo violento; reitera el importante papel que desempeñan 
Europol y Eurojust en apoyo de los Estados miembros en este ámbito; subraya, además, 
la carga de trabajo adicional de eu-LISA relacionada con el desarrollo de las nuevas 
bases de datos de la Unión y la puesta en práctica de la interoperabilidad; pide que se 
pongan a disposición de estas agencias la financiación y el personal suficientes para 
que puedan cumplir sus mandatos;

21. Acoge con satisfacción la creación de la Fiscalía Europea y que la fiscal general haya 
asumido sus funciones; recuerda que, debido al carácter extremadamente sensible de 
su trabajo, la Fiscalía Europea se rige por unas obligaciones específicas entre las que 
destacan un centro de datos plenamente independiente y de alta seguridad y unos 
servicios de protección de la seguridad tanto en relación con la fiscal general como los 
edificios; insiste en que estas obligaciones vayan acompañadas de una financiación 
adecuada; 

22. Insiste en que será necesario aumentar el presupuesto de todas las demás agencias JAI 
descentralizadas y del SEPD en 2021 para que puedan cumplir plenamente sus 
mandatos, lo que reforzará la aplicación del Derecho de la Unión y la cooperación 
operativa a escala de la Unión; 

Promoción del Estado de Derecho

23. Pide que se conceda financiación suficiente con carácter prioritario en apoyo de las 
actividades de las organizaciones de la sociedad civil y de otras partes interesadas 
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activas en la promoción de los derechos y el fortalecimiento y la promoción de los 
valores de la Unión y del Estado de Derecho, en particular a través del futuro 
programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores, en un momento en el que el 
espacio del que dispone la sociedad civil en varios Estados miembros es cada vez más 
reducido.


