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Subiect:  Aviz al Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne referitor la
incheierea, in numele Uniunii, a Acordului comercial si de cooperare dintre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte,
si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a
Acordului dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord privind procedurile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate
si protectia acestora (2020/0382(NLE))

Domnilor presedinti,

Am placerea de a va informa cd, in urma deciziei Conferintei presedintilor din 28 decembrie
2020, Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (comisia LIBE) a decis, la 11
ianuarie 2021, sa solicite aprobarea de a prezenta un aviz sub forma de scrisoare Comisiei
pentru afaceri externe si Comisiei pentru comert international, in cadrul procedurii mentionate
mai sus, In conformitate cu articolul 56 alineatul (1) din Regulamentul de procedura. Comisia
noastra a adoptat acest aviz la reuniunea sa din 4 februarie 2021. In cadrul acestei reuniuni,
LIBE a decis sa recomande Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei pentru comert
international, care sunt comisii competente, includerea urmatoarelor sugestii in propunere alor
de recomandare.
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Prin urmare, va transmit prin prezenta avizul comisiei LIBE, care cuprinde doua parti: partea
A (Observatii generale), referitoare inclusiv la partea I titlul I1I (dispozitii institutionale) si
partea B (Observatii tematice legate de fiecare domeniu de competentd al LIBE). In cea de a
doua parte sunt tratate aspecte care intrd in sfera de competentd a LIBE, si in primul rand cele
care fac clar obiectul Acordului comercial si de cooperare (,,ACC”): protectia datelor cu
caracter personal, securitatea, cooperarea in materie de aplicare a legii si cooperarea judiciara
in materie penala, impreuna cu alte dispozitii relevante din partea a treia, care sunt incluse in
ACC, dar si acordurile in materie de azil, migratie, management al frontierelor si mobilitate,
care fie sunt abordate doar marginal in textul ACC, fie nu sunt tratate deloc.

Cu stima,

Juan Fernando Lopez Aguilar
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SUGESTII

A.  Observatii generale

1. considerd ca ACC urmadreste sd ofere un cadru unic pentru o relatie speciald intre UE si
Regatul Unit, tindnd seama 1n mod corespunzator de relatia stransa dintre cele doua
parti creatd in timpul celor 47 ani de aderare a Regatului Unit la UE, precum si de faptul
ca, incepand cu 1 februarie 2020, Regatul Unit este o tara terta, iar perioada de tranzitie
prevazutd in Acordul de retragere (AR) s-a incheiat la 31 decembrie 2020;

2. regretd profund faptul ca ACC a intrat in aplicare cu titlu provizoriu, subminand astfel
dreptul de control al Parlamentului Tnainte de a-si da aprobarea in conformitate cu
articolul 218 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

3. recunoaste cd, in conformitate cu articolul 17 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE), Comisia reprezintd Uniunea 1n relatiile sale externe; solicita ca Parlamentul sa
fie autorizat sd participe la reuniunile Consiliului de parteneriat si ale altor organisme
comune infiintate de ACC, cum ar fi Comitetul specializat privind cooperarea in materie
de asigurare a respectarii legii si cooperarea judiciara; insista, in orice caz, asupra
faptului ca Parlamentul ar trebui sa aiba un rol de control in noul cadru institutional si sa
fie in mdsura sa monitorizeze punerea in aplicare atat a ACC, cat si a AR; solicita
insistent infiintarea rapida a unei Adunari Parlamentare a Parteneriatului, in cadrul
careia deputatii in Parlamentul European sd poatd monitoriza punerea in aplicare a ACC
si a tuturor acordurilor viitoare si sd faca recomandari Consiliului de parteneriat; solicita
insistent, de asemenea, Comisiei sa se asigure ca toate informatiile si documentele
referitoare la orice viitoare reuniune a Consiliului de parteneriat sau a altor organisme
comune sunt comunicate Parlamentului, pe o pozitie de egalitate cu Consiliul, ca
Parlamentul este consultat de Comisie cu privire la pozitiile Uniunii cu privire la toate
chestiunile de pe ordinea de zi a acestor reuniuni si cd procesele-verbale si documentele
adoptate la aceste reuniuni sunt comunicate Parlamentului in functie de chestiunile
tratate; ia act de faptul ca comisiile competente ale Parlamentului sunt cele mai in
masura sd se asigure ca acesta isi exercitd rolul de o maniera transparenta si eficace;
insistd cu fermitate ca Comisia sa pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne sa fie
informatd exhaustiv si sa fie consultata, in special, dupa cum s-a mentionat mai sus, cu
privire la activitatea Comitetului specializat privind cooperarea in materie de asigurare a
respectarii legii si cooperarea judiciard;

4.  regretd faptul ca Acordul dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru schimbul si protectia
informatiilor clasificate nu include Parlamentul!, precum si faptul ca Regatul Unit
trebuie sd-si dea expres acordul pentru ca aceste informatii sa fie comunicate
Parlamentului;

5. 1iaact de decizia Comisiei din 19 ianuarie 2021 de a crea un serviciu pentru Acordul
dintre UE si Regatul Unit (UKS);

! https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/draft eu-uk_security_of information_agreement.pdf
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B.  Observatii tematice (Partea a treia din ACC)

Drepturile fundamentale si statul de drept, inclusiv dispozitiile privind suspendarea si
denuntarea

6.  saluta includerea, in dispozitiile generale ale partii a treia (articolul LAW.GEN.3) a
trimiterii exprese la ,,respectarea de lunga durata de catre parti si statele membre a
democratiei, a statului de drept si a protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanelor, inclusiv astfel cum sunt prevazute in Declaratia universald a drepturilor
omului si in Conventia europeanad a drepturilor omului, precum si pe importanta punerii
in aplicare pe plan intern a drepturilor si libertatilor prevazute in conventia respectiva”;
reaminteste comisiilor competente ca Parlamentul, in rezolutiile sale din 12 februarie
20207 si 18 iunie 2020 (,,rezolutiile din februarie si iunie 2020”), a considerat ca
continuarea aderdrii la Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO) si a aplicarii
acesteia, precum si respectarea statului de drept, sunt preconditii necesare pentru
cooperarea UE cu Regatul Unit; salutd, de asemenea, includerea unor dispozitii
specifice privind denuntarea, excluderea din sfera de aplicare, suspendarea si
solutionarea litigiilor in diferitele titluri din partea a treia, in special dispozitia privind
denuntarea mai rapida a acestei parti (articolul LAW.OTHER.136: Denuntare) in cazul
in care UK sau un stat membru denuntd CEDO, si dispozitia privind suspendarea din
aceeasl parte (articolul LAW.OTHER.137: Suspendare) in cazul unor deficiente grave
si sistemice in cadrul uneia dintre parti in ceea ce priveste

protectia drepturilor fundamentale sau principiul statului de drept; subliniaza ca
Parlamentul si in special Comisia sa pentru libertati civile, justitie si afaceri interne ar
trebui sd fie pe deplin implicate Tn mecanismul intra-UE atunci cand trebuie luata o
decizie cu privire la denuntare si/sau suspendare pe baza viitoarelor acorduri
interinstitutionale relevante; regretd, de asemenea, faptul cad mecanismul de solutionare
a litigiilor prevazut in partea a treia (titlul XIII) este un mecanism politic in care Curtea
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) nu are niciun rol; regreta profund faptul ca ACC
nu are in vedere niciun rol pentru Parlament, in special pentru Comisia pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne, In cadrul mecanismului de solutionare a litigiilor; invita
Comisia si Consiliul sa asigure implicarea deplina a Parlamentului in luarea deciziilor
asupra pozitiei Uniunii cu privire la diferitele etape ale mecanismului de solutionare a
litigiilor pe baza viitoarelor acorduri interinstitutionale relevante; invitd Comisia sa
prezinte propuneri privind procedura de lansare a mecanismului de solutionare a
litigiilor din partea Uniunii, care sa implice pe deplin Parlamentul; solicitd insistent
Comisiel, ca o conditie minima si fard a aduce atingere dispozitiilor viitoare, sa 1si
asume public, cel tarziu pana la data votului de aprobare al Parlamentului, angajamentul
politic de a propune Consiliului sa suspende, sd modifice sau sa denunte parti sau titluri
din ACC daca Parlamentul solicitd suspendarea, modificarea sau denuntarea; considera
ca trebuie solicitata aprobarea Parlamentului inainte de luarea unei decizii privind
modificarea sau denuntarea ACC de catre Uniune, aplicand prin analogie articolul 218
alineatul (6) din TFUE atunci cdnd Comisia ia initiativa pentru a face acest lucru;

Protectia datelor

2 Texte adoptate, P9 TA(2020)0033.
3 Texte adoptate, P9 TA(2020)0152.
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7. in ceea ce priveste protectia datelor, Impartaseste obiectivul AR de a asigura
continuitatea protectiei acordate persoanelor fizice in Uniune ale céror date cu caracter
personal vor fi prelucrate in Regatul Unit dupa data retragerii;

8.  1aact de angajamentul partilor (articolul COMPROV.10) de a asigura un nivel ridicat de
protectie a datelor cu caracter personal si de a recunoaste cd persoanele fizice au dreptul
la protectia datelor cu caracter personal si a vietii private, dar regreta cd acordul a fost
incheiat inainte de finalizarea de catre Comisie a evaludrii caracterului adecvat al
cadrului de protectie a datelor din Regatul Unit;

9. 1aact, de asemenea, de dispozitia provizorie fard precedent privind transmiterea de date
cu caracter personal catre Regatul Unit (articolul FINPROV.10A) pentru o perioada de
patru luni - reinnoibila o singurd data pentru incd doua luni, cu exceptia cazului in care
Regatul Unit sau Comisia se opun acestui lucru - care prevede ca acest tip de
transmitere nu trebuie considerata transfer cétre o tara tertd in temeiul dreptului Uniunii,
in masura in care este aplicabila legislatia UK privind protectia datelor in vigoare la 31
decembrie 2020 si cu conditia ca Regatul Unit sa nu-si modifice cadrul de protectie a
datelor, normele privind transferurile internationale de date sau alte texte neobligatorii
din domeniu, cu exceptia cazului in care Uniunea isi da acordul pentru astfel de
modificari preconizate in cadrul Consiliului de parteneriat, inclusiv un acord tacit daca
nu sunt ridicate obiectii in termen de cinci zile lucratoare;

10. 1ia act de faptul ca aceasta dispozitie urmareste sa continue schimbul de fluxuri de date
cu caracter personal, pand cand Comisia 1si va finaliza evaluarea cu privire la masura in
care nivelul de protectie oferit de cadrul juridic al Regatului Unit privind protectia
datelor este adecvat si va adopta apoi deciziile corespunzdtoare; exprima, cu toate
acestea, Indoieli serioase cu privire la faptul ca acest regim interimar va asigura nivelul
necesar de protectie a datelor cu caracter personal transferate n Regatul Unit, deoarece
se bazeaza pe ipoteza ca legislatia Regatului Unit privind protectia datelor aflatd acum
in vigoare a integrat corespunzator si corect legislatia Uniunii in materie de protectie a
datelor, in special Regulamentul (UE) 2016/679 (,,RGPD”) si Directiva (UE) 2016/680
(,,Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii”) si ca
Regatul Unit ofera in prezent acelasi nivel de protectie ca cel prevazut de Uniune;
reaminteste, in acest sens, rezolutiile Parlamentului din februarie si unie 2020, care
subliniaza exceptia generala si extinsd pentru prelucrarea datelor cu caracter personal in
scopuri legate de imigratie prevazuta de Legea Regatului Unit privind protectia datelor
si de cadrul juridic al Regatului Unit privind péstrarea telecomunicatiilor electronice;

11. 1in ceea ce priveste caracterul adecvat al cadrului juridic al Regatului Unit privind
protectia datelor, reaminteste, de asemenea, rezolutiile Parlamentului din februarie si
iunie 2020, subliniind c&, in conformitate cu RGPD si cu jurisprudenta CJUE*, pentru a
declara cadrul de protectie a datelor din Regatul Unit ca fiind adecvat, Comisia trebuie
sa demonstreze ca aceasta tard ofera un nivel de protectie ,,in esenta echivalent” cu cel
oferit de cadrul juridic al Uniunii, inclusiv in ceea ce priveste transferurile ulterioare
catre tari terte; in plus, considera ca cadrul juridic britanic privind pastrarea datelor din
telecomunicatii electronice nu indeplineste conditiile prevazute de acquis-ul UE din

4 Hotararea din 6 octombrie 2015, C-362/14, Maximillian Schrems v Data Protection Commissioner,
ECLI:EU:C:2015:650.
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domeniu, asa cum a fost interpretat de CJUE, si, prin urmare, nu indeplineste in prezent
conditiile pentru a fi declarat adecvat; considera ca exceptia generala si extinsd pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal in scopul imigratiei prevazuta de Legea
Regatului Unit privind protectia datelor si cadrul juridic al Regatului Unit privind
pastrarea datelor din telecomunicatiile electronice trebuie modificata inainte de a se
putea lua o decizie valabila privind adecvarea;

12.  considera ca Comisia trebuie sa evalueze cu atentie cadrul juridic al Regatului Unit
pentru protectia datelor, inclusiv acordurile internationale ale Regatului Unit privind
transferurile de date cu caracter personal, cum ar fi Acordul SUA-Regatul Unit privind
accesul la date si dispozitiile privind protectia datelor si comertul digital din Acordul de
parteneriat economic cuprinzator dintre Regatul Unit si Japonia, si s acorde o atentie
deosebita cadrului juridic din Regatul Unit in domeniul securitatii nationale si al
prelucrarii datelor cu caracter personal de catre autoritatile de aplicare a legii;
reaminteste ca programele de supraveghere Tn masa care includ colectarea masiva de
date ar putea sa nu fie adecvate in temeiul dreptului Uniunii si Incurajeazd ferm Comisia
sa tind seama, in evaluarea sa, de jurisprudenta CJUE 1n acest domeniu, cum ar fi
cauzele Schrems I si I si Privacy International®, precum si de jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului; reaminteste, de asemenea, incalcarile persistente ale
Sistemului de informatii Schengen (SIS) de catre autoritatile britanice si subliniaza ca
Comisia nu a reusit sd solutioneze aceste incalcari cu autoritatile britanice in mod
adecvat si In timp util; subliniaza ca, in pofida faptului cd ACC nu permite accesul la
SIS, aceste incdlcari au demonstrat cd datele cetdtenilor UE nu puteau fi lasate pe mana
autoritatilor britanice nici atunci cand UK era inca stat membru si cd, prin urmare,
Regatul Unit ar trebui sd solutioneze urgent aceste probleme si sa demonstreze ca i se
poate acorda incredere Tn cooperarea In materie de aplicare a legii stipulatd in acest
acord; subliniaza ca o decizie privind caracterul adecvat al nivelului de protectie nu
trebuie acordatd pana cand nu sunt solutionate aceste incalcari;

13. invitd Comisia sd verifice daca Regatul Unit a solutionat problemele identificate in
prezentul aviz Tnainte de a declara legislatia Regatului Unit privind protectia datelor ca
adecvata in raport cu dreptul Uniunii, astfel cum este interpretat de CJUES; solicita, de
asemenea, sa fie cerut avizul Comitetului european pentru protectia datelor si al
Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor, punindu-le la dispozitie toate informatiile
relevante si oferindu-le termene potrivite pentru a-si indeplini rolul; este ferm convins
ca, in cazul in care cadrul juridic al Regatului Unit privind protectia datelor nu
indeplineste conditiile pentru a i se acorda o decizie privind caracterul adecvat al
nivelului de protectie, Uniunea ar trebui sd insiste cd trebuie utilizate mecanismele

> Hotérérea din 6 octombrie 2020, Privacy International v Secretary of State for Foreign and Commonwealth
Affairs si altii, C-623/17, ECLI:EU:C:2020:790.

6 Hotararea din 6 octombrie 2015, C-362/14, Maximillian Schrems v Data Protection Commissioner,
ECLI:EU:C:2015:650; Avizul 1/15 din 26 iulie 2017, PNR Canada, ECLI:EU:C:2017:592; Hotararea din 8
aprilie 2014, cauzele conexate C-293/12 si C-594/12, Digital Rights Ireland Ltd v Minister for Communications,
Marine and Natural Resources, Minister for Justice, Equality and Law Reform, Commissioner of the Garda
Siochdna Ireland, EU:C:2014:238; Hotararea Curtii de Justitie din 21 decembrie 2016, cauzele conexate C-
203/15 si C-698/15 Tele2 Sverige AB v Post- och telestyrelsen and Secretary of State for the Home Department v
Tom Watson si altii, C-203/15, ECLI:EU:C:2016:970. Hotararea din 6 octombrie 2020, cauzele conexate C-
511/18, C-512/18, C-520/18, La Quadrature du Net si altii v Premier ministre si altii, ECLI:EU:C:2020:791;
Hotararea din 6 octombrie 2020, Privacy International v Secretary of State for Foreign and Commonwealth
Affairs si altii, C-623/17, ECLI:EU:C:2020:790.
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14.

juridice alternative prevazute in legislatia Uniunii privind protectia datelor in cazul
transferurilor internationale;

invitd, de asemenea, autoritatile de protectie a datelor din statele membre sa urmareasca
in mod proactiv aplicarea regimului interimar si a tuturor masurilor ulterioare, pentru a
contribui la respectarea continud a drepturilor persoanelor vizate din Uniune;

Cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii si cooperarea judiciard in materie
penala

15.

16.

salutd faptul ca aplicarea legii si cooperarea judiciard in materie penald fac parte sunt
incluse intr-un singur acord privind viitoarele relatii dintre UE si Regatul Unit, astfel
cum s-a subliniat in Rezolutia Parlamentului din 12 februarie 2020; ia act de faptul ca s-
a ajuns la un acord comun privind viitoarele relatii dintre UE si Regatul Unit in
domeniul schimbului de date ADN, amprente digitale si date privind inmatricularea
vehiculelor, al transferului si prelucrarii datelor din registrul cu numele pasagerilor
(PNR), al cooperarii privind informatiile operationale, al cooperarii cu Europol si
Eurojust, al predarii, asistentei reciproce, schimbului de informatii privind cazierele
judiciare, combaterii spaldrii banilor si combaterii finantarii terorismului, al Inghetarii si
confiscarii, precum si In privinta unei clauze specifice privind denuntarea si
suspendarea si a unui mecanism specific de solutionare a litigiilor, impreund cu o
cooperare consolidatd in materie de combatere a terorismului (articolul COMPROV.9),
care prevede ca ,,Partile coopereaza la nivel bilateral, regional si international pentru a
preveni si a combate actele de terorism sub toate formele si manifestarile sale, in
conformitate cu dreptul international aplicabil, inclusiv, dupa caz, cu acordurile
internationale legate de combaterea terorismului, cu dreptul international umanitar si cu
dreptul international al drepturilor omului, precum si cu principiile prevazute in Carta
Organizatiei Natiunilor Unite.”; considera cd ACC oferd baza necesard pentru
continuarea cooperdrii in domeniul aplicarii legii si al cooperdrii judiciare in materie
penald cu Regatul Unit, avand in vedere noul sau statut de tara tertd din afara spatiului
Schengen céreia nu i se aplica libertatea de circulatie;

constatd cd ACC stabileste o cooperare reciproca intre autoritatile competente de
aplicare a legii din Regatul Unit si cele din statele membre in ceea ce priveste transferul
automatizat al tuturor tipurilor de date in temeiul cadrului juridic Priim (profiluri ADN,
date dactiloscopice si anumite date nationale privind inmatricularea vehiculelor);
subliniaza cd acesta este primul acord international al UE care permite schimbul acestor
date sensibile cu o tard tertd; saluta faptul ca partile la ACC s-au angajat sd facd schimb
de informatii cu privire la toate datele ADN si dactiloscopice disponibile pe plan intern,
inclusiv datele persoanelor condamnate si a celor suspectate, asa cum a solicitat
Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne in expunerea de motive a
raportului A9-0100/2020 referitor la proiectul de decizie de punere in aplicare a
Consiliului privind lansarea schimbului automatizat de date in ceea ce priveste datele
dactiloscopice in Regatul Unit, cu privire la care Parlamentul a fost consultat’;
subliniaza cd, nici atunci cand era stat membru, Regatul Unit nu participa la transferul
automat de date privind inmatricularea vehiculelor in temeiul dreptului Uniunii si
regretd cd acest schimb a fost convenit cu Regatul Unit In calitatea sa de tara tertd in
cadrul ACC fara ca Parlamentul sa fie consultat; insista ca Parlamentul sa fie informat

7 Texte adoptate, P9_TA(2020)0068.
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corespunzator cu privire la rezultatul evaluarii care urmeaza sa fie efectuata in
conformitate cu articolul LAW.PRUM.18 (Evaluare ex ante); subliniaza ca datele
schimbate sunt sensibile si ca trebuie asigurat un nivel ridicat de protectie a datelor; ia
act, de asemenea, de faptul cd ACC stabileste o procedura pentru modificarea acestui
titlu In eventualitatea unor modificari viitoare ale cadrului juridic Priim al Uniunii
(articolul LAW.PRUM.19.1);

17. 1aact de acordurile de stabilire a unei cooperari reciproce privind schimbul si
prelucrarea datelor PNR si a unui temei juridic pentru transferul de date de catre
transportatorii aerieni care opereaza zboruri intre UE si Regatul Unit; saluta faptul ca
aceste acorduri reflectd cea mai recenta jurisprudenta a CJUE in domeniu si includ
garantii suplimentare fatd de acordurile existente cu alte tari terte; reaminteste ca
Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea,
depistarea, investigarea si urmdrirea penald a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave® este acum in curs de control juridic in trei cauze aflate pe rolul
CJUE pentru o posibila interferenta nejustificata cu drepturile fundamentale la viata
privata si la protectia datelor?; este preocupat, cu toate acestea, de faptul ca articolul
LAW.PNR.20 (Scopurile utilizarii datelor PNR) introduce un caz de utilizare in scop
special a datelor PNR aplicabila numai Regatului Unit - risc de deces sau de vatamare
grava sau un risc semnificativ pentru sanatatea publica - ceea ce nu este in concordanta
cu scopurile schimbului de date PNR 1intre statele membre si nu corespunde principiului
reciprocitatii intre tari; regreta, de asemenea, faptul ca, in conformitate cu articolul
LAW.PNR.28 (Pastrarea datelor PNR), Regatul Unit poate deroga de la obligatia sa de
a sterge datele PNR ale pasagerilor dupa plecarea lor din tard daca o evaluare a
riscurilor indica necesitatea de a pastra astfel de date PNR si poate face acest lucru
temporar pentru o perioada intermediard de un an, care poate fi prelungitd cu incd un an,
ceea ce poate conduce la o situatie In care datele cdlatorilor care nu sunt necesare in
scopul aplicarii legii pot fi pastrate de Regatul Unit pentru o perioada de pana la trei ani
inainte de aplicarea obligatiei de stergere;

18. subliniaza ca titlul IV privind cooperarea in materie de informatii operationale nu
permite accesul la baza de date SIS, desi Parlamentul a insistat asupra acestui lucru in
rezolutiile sale anterioare; subliniazd ca cooperarea in acest domeniu include dispozitii
privind schimbul de informatii intre autoritdtile de aplicare a legii cu privire la
persoanele si obiectele cautate sau disparute in scopul prevenirii, depistarii, investigarii
sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor al prevenirii
amenintarilor pentru siguranta publica si al prevenirii si combaterii spalarii banilor si a
finantarii terorismului, precum si o dispozitie care permite utilizarea unei linii de
comunicare securizate in scopul furnizarii de informatii prin intermediul Europol, care
va facilita schimbul de informatii cu Regatul Unit; subliniaza ca acest titlu din ACC
permite ca Regatul Unit si statele membre sa incheie si sa aplice acorduri bilaterale, cu
conditia ca statele membre sd actioneze in conformitate cu dreptul Uniunii; subliniaza
ca, in relatiile lor cu Regatul Unit in domeniul aplicarii legii si al cooperarii judiciare,
este important ca statele membre sd adopte o abordare unificata si transparent;

8JOL 119,4.5.2016, p. 132.
° A se vedea cauza C-817/19, Ligue des droits humains v Conseil des ministres.
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19.

20.

21.

isi exprima satisfactia pentru faptul cd ACC prevede o cooperare stransa intre Regatul
Unit, Europol si Eurojust, ceea ce va fi benefic atat pentru Regatul Unit, cat si pentru
statele membre, deoarece, datorita proximitatii geografice si dimensiunii sale, Regatul
Unit va continua sa fie un partener strategic important al UE in lupta impotriva
criminalitatii organizate transfrontaliere si in combaterea amenintarilor securitare
comune; subliniaza, in acest context, cd ACC prevede schimbul de informatii cu
maxima rapiditate intre o tara tertd si Europol; ia act de faptul cd ACC va fi completat
de acorduri de lucru si administrative care urmeaza sa fie convenite intre Europol,
Eurojust si Regatul Unit; in acest context, invitd partile sa depund eforturi in vederea
unei cooperdri stranse, respectand totodata limitele tehnice si juridice ale unei astfel de
cooperdri, precum si drepturile fundamentale; subliniaza ca Comisia sa pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne va continua sa monitorizeze indeaproape acest proces si
aspectele relevante ale cooperarii practice, exercitandu-si competentele de supraveghere
in cazul ambelor agentii ale UE; este preocupat de faptul cd acordul permite Regatului
Unit sa transfere date cu caracter personal catre Europol nu numai in scopul prelucrarii
prevazute in Regulamentul Europol, ci si Intr-un alte scopuri decét cele pentru care au
fost furnizate, daca are autorizatia autorititii competente care efectueaza transferul; ia
act de faptul ca transferurile de date personale cu Europol pot fi prelucrate n ceea ce
priveste victimele infractiunilor penale, martorii sau alte persoane care pot furniza
informatii cu privire la infractiunile penale si regreta faptul ca acordul nu defineste mai
precis categoria de ,,alte persoane”; isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca
Europol ar putea face schimb de date cu caracter personal ale unor persoane care nu
sunt suspectate;

salutd faptul ca ACC contine dispozitii privind o procedura de predare si privind
combaterea spalarii banilor si a finantdrii terorismului, care ar putea pune bazele unei
cooperdri judiciare cat mai stranse in materie penald cu Regatul Unit ca tara terta; isi
exprima satisfactia ca s-a ajuns la un acord privind procedura de predare, permitand
astfel o cooperare mai stransa si mai eficientd decat in cazul in care s-ar fi bazat pe
Conventia Consiliului Europei privind extradarea;

saluta eforturile depuse pentru a completa Conventia Consiliului Europei privind
asistenta judiciara reciproca n materie penald prin dispozitii specifice care sa asigure o
cooperare mai eficace intre statele membre si autoritdtile judiciare din Regatul Unit in
materie penald; salutd includerea unei definitii cuprinzatoare a ,,beneficiarului real” in
titlul ACC privind combaterea spaldrii banilor; saluta faptul ca partile au convenit, de
asemenea, sa includd in ACC dispozitii privind inghetarea si confiscarea, ceea ce va
permite o cooperare mai stransa decat cea prevazuta in instrumentele relevante ale
Consiliului Europei,

Azilul, migratia si managementul frontierelor

22.

reaminteste pozitia pe care a exprimat-o in rezolutiile din februarie si iunie 2020 privind
cooperarea viitoare in politicile de azil si migratie Intre Regatul Unit si statele membre,
reiterand faptul ca aceasta cooperare ar trebui sd contind, ca un minimum, acorduri care
sa asigure cdile sigure si legale de acces la protectie internationald, inclusiv prin
reintregirea familiei, avand in vedere ca reintregirea familiei continud sa fie importanta
pentru solicitantii de azil care locuiesc in Regatul Unit si au familii in interiorul
frontierelor UE si incurajeaza adoptarea unui plan privind reintregirea familiei, care ar fi
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trebuit sa intre in vigoare dupa perioada de tranzitie, pentru a evita crearea unor lacune
in ceea ce priveste dreptul la familie si consecintele lor negative, in conformitate cu
articolul 8 din CEDO; regreta, prin urmare, faptul ca, desi cooperarea in materie de
combatere a migratiei clandestine a facut parte din declaratia politica revizuita, iar
Comisia a solicitat Consiliului, in domeniul azilului, un mandat in conformitate cu
declaratia sa privind azilul'® in urma propunerilor relevante ale Regatului Unit,
perspectivele cooperarii UE cu Regatul Unit in domeniul azilului, migratiei si
managementului frontierelor, un domeniu 1n care Uniunea are competenta de a actiona
si care afecteaza drepturile persoanelor celor mai vulnerabile, nu s-au materializat;
regretd, de asemenea, cd acest domeniu al politicii UE tine acum de cooperarea
bilaterald, inclusiv avand in vedere Declaratia politica comuna privind azilul si
returndrile; subliniaza din nou ca, in relatiile lor cu Regatul Unit in domeniul migratiei,
este important ca statele membre sa aiba o abordare unificata si transparentd in privinta
Regatului Unit; invitd Comisia sd monitorizeze si sa raporteze periodic Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne modul in care statele membre aplica legile
relevante ale Uniunii in relatiile lor cu Regatul Unit si sd asigure coerenta aplicarii lor;
reaminteste statelor membre si Regatului Unit obligatia lor de a proteja toti copiii de pe
teritoriul lor, indiferent de statutul, relatia sau legaturile lor familiale, inclusiv minorii
neinsotiti, precum si de a garanta accesul tuturor copiilor la dreptul lor la protectie, la
viata de familie si la binele personal, avand in vedere interesul lor superior, in
conformitate cu Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile
copilului (CDC) din 2 septembrie 1990; salutd masurile unilaterale ale Regatului Unit
de a prevedea ca cererile nesolutionate de transfer citre Regatul Unit in vederea
reintregirii familiei vor continua sa fie prelucrate dupa 1 ianuarie 2021 [Regulamentul
din 2019 privind imigratia, nationalitatea si azilul (iesirea din UE), SI 2019/745, anexa
2 partea 3 punctul 9]; solicita incheierea rapida a unui acord UE-Regatul Unit care si
inlocuiascd Regulamentul Dublin si sa se ocupe de aspecte precum reintregirea familiei
in cazul solicitantilor de azil si al refugiatilor, relocarea sau acordurile de readmisie;
invitd, de asemenea, Comisia sa contribuie la crearea unor cai si sisteme sigure de
migratie legald intre UE si Regatul Unit; subliniaza, in acest context, cd nu se poate
astepta ca statele membre cu o frontierd externa terestrd sau maritima - create ca urmare
a iesirii Regatului Unit din UE- sa actioneze ca politie de frontierd in numele Regatului
Unit; ia act de faptul cd in ACC nu este prevazuta nicio cooperare viitoare intre Agentia
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) si Fortele britanice
pentru gestionarea frontierelor si solicita clarificarea conditiilor unei astfel de cooperari
intre Regatul Unit ca tard terta si Frontex, cel putin prin intermediul unor viitoare
acorduri de lucru sau acorduri privind statutul; subliniaza ca aceastd cooperare ar trebui
sa respecte dreptul Uniunii si dreptul international, care rdmane aplicabil la frontiera
dintre Regatul Unit i UE, inclusiv respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale;

Drepturile cetatenilor si mobilitatea

23.

subliniaza cd este extrem de important ca negocierile dintre cele doud parti sa
urmareasca continuarea deplina a drepturilor cetitenilor ambelor parti si a drepturilor
membrilor familiilor lor, precum si faptul ca sistemele de rezidenta atat ale Regatului
Unit, cét si ale statelor membre ar trebui sa fie usor de accesat, transparente si gratuite,

19 Declaratia Comisiei privind azilul, anexa D la Decizia Consiliului privind deschiderea negocierilor cu Regatul

Unit.
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25.

pentru a facilita procesul; reaminteste rezolutiile sale din februarie si iunie 2020 s1
reafirma ca temelia si o parte indisociabild a textului unui viitor acord international intre
UE si Regatul Unit ar fi trebuie sa fie constituitd dintr-o serie de noi dispozitii privind
drepturile cetatenilor, inclusiv libera circulatie a resortisantilor britanici Tn Uniune pe
baza de reciprocitate; reaminteste, de asemenea, ca a insistat ca toate viitoarele acorduri
de mobilitate trebuie sa se bazeze pe nediscriminare intre statele membre ale UE si pe
deplina reciprocitate; este In continuare preocupat de situatia lucratorilor transfrontalieri
si reaminteste cd drepturile lor trebuie garantate fara intarziere; solicitd Regatului Unit
sa nu discrimineze cetdtenii UE pe baza nationalitatii lor, nici in ceea ce priveste
inregistrarea in sistemul de stabilire al UE, nici in ceea ce priveste mobilitatea si vizele,
si sd nu aplice preturi discriminatorii la vize pentru resortisantii statelor membre; invita
Comisia sd asigure respectarea stricta a principiului reciprocitatii;

1a act, in acest sens, de activitatea Comitetului specializat privind drepturile cetdtenilor
si, in special, de cele doua rapoarte comune ale sale privind punerea in aplicare a
drepturilor de sedere; invitd Comisia sa raporteze periodic Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne cu privire la punerea in aplicare a partii a doua din AR,
in special avand in vedere ca termenele de depunere a cererilor pentru sistemele
respective ale Regatului Unit si ale statelor membre expira fie In iunie, fie in decembrie
2021 si au fost observate mai multe deficiente si intarzieri; isi exprima ingrijorarea cu
privire la consecintele pentru cetdteni ale nerespectarii termenelor relevante; reaminteste
necesitatea de a respecta pe deplin Acordul din Vinerea Mare, in toate partile sale, astfel
cum se mentioneazd in AR, si solicitd insistent autoritatilor britanice sd se asigure ca
drepturile cetatenilor din Irlanda de Nord nu sunt diminuate; saluta dispozitiile privind
vizele pentru vizitele de scurtd duratd, in special angajamentul ambelor parti de a
prevedea posibilitatea de a calatori fara viza pentru vizitele de scurtd durata si
introducerea unei clauze de nediscriminare intre statele membre 1n cazul in care Regatul
Unit decide sa impuna obligatia de a detine viza de scurtd sedere resortisantilor unui stat
membru [articolul VSTV.1 alineatele (1) si (2)]; regreta ca principiul liberei circulatii a
persoanelor intre UE si Regatul Unit nu se mai aplica si este dezamagit de continutul

.....

partea Regatului Unit;

invitd, prin urmare, Comisia pentru afaceri externe si Comisia pentru comert
international, care sunt comisii competente, s recomande aprobarea de catre Parlament
a proiectului de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului comercial si de
cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe
de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte
(COM(2020)0856 — 2020/0382(NLE)).
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