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WSKAZÓWKI

Komisja Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych zwraca się do 
Komisji Kontroli Budżetowej, jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w 
końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. wyraża ogólne zadowolenie z pracy ośmiu agencji zdecentralizowanych (CEPOL, 
EASO, EMCDDA, eu-LISA, Eurojust, Europol, FRA, Frontex), które wchodzą w 
zakres jej kompetencji i wykonują zadania operacyjne, analityczne lub zarządcze, a tym 
samym wspierają instytucje Unii oraz państwa członkowskie w realizacji polityki w 
dziedzinie wymiaru sprawiedliwości i spraw wewnętrznych (WSiSW), oraz ze sposobu 
wykonania budżetu przez te agencje;

2. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Trybunał Obrachunkowy (zwany dalej 
„Trybunałem”) poświadczył legalność i prawidłowość rocznych sprawozdań 
finansowych wszystkich agencji zajmujących się WSiSW, a także dochodów leżących u 
ich podstawy w roku, który zakończył się w dniu 31 grudnia 2018 r.; 

3. zauważa, że Trybunał stwierdził, iż płatności leżące u podstaw rozliczeń były legalne i 
prawidłowe w odniesieniu do wszystkich agencji z wyjątkiem EASO; w przypadku 
EASO Trybunał wydał opinię z zastrzeżeniem w związku z nieprawidłowościami 
dotyczącymi procedur udzielania zamówień publicznych i powiązanych z nimi 
płatności; zauważa, że pod koniec 2018 r. trwały jeszcze działania naprawcze podjęte 
przez EASO w odpowiedzi na ustalenia Trybunału dotyczące zarządzania Urzędem i 
mechanizmów kontroli wewnętrznej w 2017 r.; podkreśla w szczególności, że pod 
koniec 2018 r. większość wakatów powstałych w 2017 r. wciąż nie była jeszcze 
obsadzona; zauważa, że Trybunał stwierdził, iż we wszystkich agencjach panuje 
tendencja horyzontalna, jeśli chodzi o zatrudnianie doradców zewnętrznych w 
dziedzinie informatyki; apeluje o rozwiązanie kwestii zależności od naboru kadr z 
zewnątrz w tym ważnym obszarze; ubolewa, że w 2018 r. z powodu braku 
odpowiedniej uwagi kierownictwa odnotowano jedynie nieznaczną poprawę pod 
względem legalności i prawidłowości płatności; ubolewa, że procedura przetargowa o 
znacznej wartości (50 mln EUR) przeprowadzona przez EASO w 2018 r. także okazała 
się nieprawidłowa ze względu na poważne uchybienia proceduralne; uznaje, że nowy 
dyrektor wykonawczy podjął już działania mające na celu usprawnienie zarządzania 
EASO i zobowiązał się do jak najszybszego usunięcia uchybień organizacyjnych w 
EASO; 

4. ubolewa z powodu „pobłażliwego traktowania tej sprawy” w agencjach zajmujących się 
WSiSW, z wyjątkiem Frontexu; odnotowuje, że Frontex zwrócił kwotę 60 mln EUR 
odpowiadającą wydatkom poniesionym na wyposażenie bez odpowiednich kontroli ex 
ante; podkreśla, że kontrole ex ante są nieskuteczne, jeżeli koszty są zwracane bez 
uprzedniej weryfikacji zasadności wydatków; zauważa również, że Frontex nie 
przeprowadził kontroli ex post w celu zrównoważenia nieprawidłowości w procedurze 
ex ante; uważa, że takie postępowanie jest problematyczne, zwłaszcza w kontekście 
znacznego wzrostu budżetu w najbliższych latach; wzywa Frontex do dokonania 
przeglądu swojego systemu finansowania wydatków na wyposażenie oraz do znacznego 
zaostrzenia kontroli wewnętrznych, aby dopilnować, by zwrot kosztów przysługiwał za 
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faktycznie poniesione wydatki; 

5. zauważa, że zamówienia publiczne pozostają głównym obszarem podatnym na błędy 
we wszystkich zdecentralizowanych agencjach UE, w tym w dziedzinie WSiSW; 
podkreśla w szczególności niezgodne z prawem wydłużenie okresu obowiązywania 
umowy, niespójności finansowe między ramami prawnymi a umowami szczegółowymi, 
nadmierne uzależnienie od konkretnych usługodawców oraz nieuzasadnione 
korzystanie z procedur negocjacyjnych przy zamówieniach publicznych; podkreśla, że 
konsekwencją korzystania przez agencje ze środków publicznych jest to, iż wszelkie 
niedociągnięcia dotyczące zarządzania zamówieniami publicznymi negatywnie 
wpływają na skuteczność i osiąganie celów tych agencji; w związku z tym wzywa 
agencje zajmujące się WSiSW, tj. CEPOL, EASO, EMCDDA, eu-LISA, Eurojust, 
Europol i Frontex, do usprawnienia procedur udzielania zamówień publicznych, tak aby 
były one zgodne z obowiązującymi przepisami, a tym samym do wybierania ofert 
najkorzystniejszych ekonomicznie, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad 
przejrzystości, proporcjonalności, równego traktowania i niedyskryminacji.


