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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

wyraza ogolne zadowolenie z pracy o$Smiu agencji zdecentralizowanych (CEPOL,
EASO, EMCDDA, eu-LISA, Eurojust, Europol, FRA, Frontex), ktére wchodza w
zakres jej kompetencji 1 wykonujg zadania operacyjne, analityczne lub zarzadcze, a tym
samym wspierajg instytucje Unii oraz panstwa czlonkowskie w realizacji polityki w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych (WSiSW), oraz ze sposobu
wykonania budzetu przez te agencje;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej

,» I rybunatem”) po$wiadczyt legalnos¢ i prawidlowo$¢ rocznych sprawozdan
finansowych wszystkich agencji zajmujacych si¢ WSiSW, a takze dochodow lezacych u
ich podstawy w roku, ktory zakonczyl si¢ w dniu 31 grudnia 2018 r.;

zauwaza, ze Trybunat stwierdzil, iz ptatnosci lezace u podstaw rozliczen byly legalne i
prawidtowe w odniesieniu do wszystkich agencji z wyjatkiem EASO; w przypadku
EASO Trybunat wydat opini¢ z zastrzezeniem w zwigzku z nieprawidtowo$ciami
dotyczacymi procedur udzielania zamdéwien publicznych i powigzanych z nimi
ptatnosci; zauwaza, ze pod koniec 2018 r. trwaty jeszcze dziatania naprawcze podjgte
przez EASO w odpowiedzi na ustalenia Trybunalu dotyczace zarzadzania Urz¢dem 1
mechanizméow kontroli wewngtrznej w 2017 r.; podkresla w szczegdlnosci, ze pod
koniec 2018 r. wigkszo§¢ wakatow powstatych w 2017 r. wciaz nie byla jeszcze
obsadzona; zauwaza, ze Trybunal stwierdzil, iz we wszystkich agencjach panuje
tendencja horyzontalna, jesli chodzi o zatrudnianie doradcoOw zewngtrznych w
dziedzinie informatyki; apeluje o rozwigzanie kwestii zaleznosci od naboru kadr z
zewnatrz w tym waznym obszarze; ubolewa, ze w 2018 r. z powodu braku
odpowiedniej uwagi kierownictwa odnotowano jedynie nieznaczng poprawe pod
wzgledem legalnosci 1 prawidlowosci ptatnosci; ubolewa, Ze procedura przetargowa o
znacznej wartosci (50 mln EUR) przeprowadzona przez EASO w 2018 r. takze okazata
si¢ nieprawidlowa ze wzgledu na powazne uchybienia proceduralne; uznaje, ze nowy
dyrektor wykonawczy podjat juz dzialania majace na celu usprawnienie zarzadzania
EASO i zobowigzat si¢ do jak najszybszego usunigcia uchybien organizacyjnych w
EASO;

ubolewa z powodu ,,poblazliwego traktowania tej sprawy” w agencjach zajmujacych si¢
WSiSW, z wyjatkiem Frontexu; odnotowuje, ze Frontex zwrocit kwote 60 min EUR
odpowiadajaca wydatkom poniesionym na wyposazenie bez odpowiednich kontroli ex
ante; podkresla, ze kontrole ex ante sg nieskuteczne, jezeli koszty sg zwracane bez
uprzedniej weryfikacji zasadnosci wydatkdw; zauwaza rdwniez, ze Frontex nie
przeprowadzit kontroli ex post w celu zrbwnowazenia nieprawidtowosci w procedurze
ex ante; uwaza, ze takie postgpowanie jest problematyczne, zwlaszcza w kontekscie
znacznego wzrostu budzetu w najblizszych latach; wzywa Frontex do dokonania
przegladu swojego systemu finansowania wydatkéw na wyposazenie oraz do znacznego
zaostrzenia kontroli wewnetrznych, aby dopilnowac, by zwrot kosztéw przystugiwat za
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faktycznie poniesione wydatki;

zauwaza, ze zamoOwienia publiczne pozostaja glownym obszarem podatnym na btedy
we wszystkich zdecentralizowanych agencjach UE, w tym w dziedzinie WSiSW;
podkresla w szczegdlnosci niezgodne z prawem wydhluzenie okresu obowigzywania
umowy, niespojnosci finansowe miedzy ramami prawnymi a umowami szczegoétowymi,
nadmierne uzaleznienie od konkretnych ustugodawcoéw oraz nieuzasadnione
korzystanie z procedur negocjacyjnych przy zamoéwieniach publicznych; podkresla, ze
konsekwencja korzystania przez agencje ze srodkéw publicznych jest to, iz wszelkie
niedociggniecia dotyczace zarzadzania zamowieniami publicznymi negatywnie
wplywaja na skuteczno$¢ i osigganie celow tych agencji; w zwigzku z tym wzywa
agencje zajmujace si¢ WSiSW, tj. CEPOL, EASO, EMCDDA, eu-LISA, Eurojust,
Europol 1 Frontex, do usprawnienia procedur udzielania zaméwien publicznych, tak aby
byly one zgodne z obowigzujacymi przepisami, a tym samym do wybierania ofert
najkorzystniejszych ekonomicznie, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad
przejrzystosci, proporcjonalnosci, rownego traktowania 1 niedyskryminacji.
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