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SUGESTOES

A Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos insta a Comissao do
Controlo Or¢camental, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolucio que aprovar:

1.

Manifesta a sua satisfacdo geral com o trabalho das oito agéncias descentralizadas
(CEPOL, EASO, OEDT, eu-LISA, Eurojust, Europol, FRA e FRONTEX) que se
inserem no seu ambito de competéncias, que desempenham tarefas operacionais,
analiticas ou de gestdo, apoiando assim as institui¢des da Unido e os Estados-Membros
na aplicacao das politicas no dominio da justica e dos assuntos internos (JAI), bem
como com a forma como os seus or¢amentos sao executados;

Congratula-se com o facto de o Tribunal de Contas («o Tribunal») ter certificado a
legalidade e a regularidade das contas anuais de todas as agéncias JAI e as receitas
subjacentes a estas contas para o exercicio que terminou em 31 de dezembro de 2018;

Regista que o Tribunal constatou que os pagamentos subjacentes as contas eram legais e
regulares no que respeita a todas as agéncias, com excecdo do EASO, relativamente ao
qual foi emitido um parecer com reservas devido a irregularidades nos procedimentos
de adjudicacao de contratos publicos e pagamentos conexos; observa que as medidas
corretivas langadas pelo EASO em resposta as conclusdes do Tribunal relativas ao
exercicio de 2017 no tocante a sua governagao € aos mecanismos de controlo interno
estavam ainda em curso no final de 2018; salienta, em especial, que a maioria das vagas
abertas em 2017 ainda nao tinha sido preenchida no final de 2018; observa que o
Tribunal identificou uma tendéncia horizontal a todas as agéncias para a utilizagdo de
pessoal externo contratado em servicos de consultoria informadtica; solicita que seja
analisada a dependéncia do recrutamento externo neste importante dominio; lamenta
que a legalidade e a regularidade dos pagamentos apenas tenham registado uma lenta
melhoria em 2018, devido a falta de uma gestdo adequada; lamenta que um importante
procedimento de adjudicagdo de contratos (50 milhdes de EUR) realizado pelo EASO
em 2018 tenha registado novas irregularidades devido a importantes lacunas
processuais; reconhece que o novo diretor executivo ja tomou medidas para melhorar a
gestdo do EASO e demonstra um forte empenho em resolver, com carater prioritario, as
falhas organizacionais do EASO;

Lamenta a auséncia de observagdes especificas no que diz respeito as agéncias JAI, com
excecao da FRONTEX; regista que a FRONTEX reembolsou 60 milhdes de EUR de
despesas relacionadas com equipamento sem controlos ex ante adequados; salienta que
os controlos ex ante sdo ineficazes se as despesas forem reembolsadas sem verificacao
prévia da sua justificacdo; observa igualmente que a FRONTEX nao procedeu a
verificacdes ex post para compensar as insuficiéncias do seu procedimento ex ante;
considera que este procedimento ¢ problematico, nomeadamente a luz do aumento
significativo do seu orcamento nos préximos anos; insta a FRONTEX a rever o seu
regime de financiamento das despesas relacionadas com o equipamento e a reforcar
significativamente os seus controlos internos, a fim de garantir que os reembolsos sejam
concedidos para despesas efetivamente suportadas;

Observa que a contratagdo publica continua a ser o0 dominio mais propenso a erros em
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todas as agéncias descentralizadas da UE, incluindo as que se inserem no ambito da
JAI; destaca, em particular, a extensao ilegal da dura¢do dos contratos, as incoeréncias
financeiras entre os contratos-quadro e os contratos especificos, a dependéncia
excessiva de determinados contratantes e a utilizacdo ndo justificada de procedimentos
de contratagcdo por negociacao; salienta que, uma vez que as agéncias dependem do
financiamento publico, qualquer deficiéncia na gestdo dos contratos publicos €, em
ultima analise, prejudicial para a sua eficiéncia e o cumprimento dos seus objetivos;
solicita, por conseguinte, as agéncias JAI em causa, ou seja, a CEPOL, o EASO, o
OEDT, a eu-LISA, a Eurojust, a Europol e a FRONTEX, que melhorem os seus
procedimentos de adjudicagao de contratos publicos, a fim de cumprirem as regras
aplicaveis e, desse modo, efetuarem as aquisigdes economicamente mais vantajosas,
respeitando simultaneamente os principios da transparéncia, da proporcionalidade, da
igualdade de tratamento e da ndo discriminagao.
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