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Tavallinen lainsaatamisjarjestys (toinen késittely)
Tavallinen lainsdatamisjarjestys (kolmas késittely)

(Menettely méaraytyy saadosesityksessa ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset saadosesitykseen

Parlamentin tarkistuksissa ehdotetut saéddsesityksen muutokset merkitédan
lihavoidulla kursiivilla. Pelkkaa kursivointia kaytetadn kiinnittdméaén asiasta
vastaavien yksikdiden huomio sellaisiin sédddsesityksen osiin, jotka
ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissé (esimerkiksi selvasti
virheelliset tai kyseisesta kieliversiosta pois jaéneet kohdat).
Korjausehdotusten hyvaksymisesta paattavat asiasta vastaavat yksikét.

Saddosesitykselld muutettavaan olemassa olevaan saédokseen tehtdvén
tarkistuksen tunnistetiedoissa mainitaan kolmannella rivilla muutettavan
séadoksen tyyppi ja numero ja neljannella rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus. Kun parlamentin tarkistukseen siséltyy olemassa olevan
sdannoksen tai méaarayksen tekstid, johon sdddosesityksessa ei ole ehdotettu
muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan. Merkinté [...] tarkoittaa, etta
kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta neuvoston paatokseksi Schengenin saanndston maaraysten
taysimaaraisesta soveltamisesta Bulgarian tasavallassa ja Romaniassa
(14142/2010 — C7-0369/2010 — 2010/0820(NLE))

(Kuuleminen)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston péatokseksi (14142/2010),

ottaa huomioon vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdan, jonka mukaisesti
neuvosto on kuullut parlamenttia (C7-0369/2010),

ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén
(A7-0000/2011),

1. hyvaksyy neuvoston ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. pyytaa neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin
hyvaksymasta sanamuodosta;

3. pyytéa tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehda huomattavia muutoksia
ehdotukseensa;

4. kehottaa puhemiesta valittamaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

Tarkistus 1

Esitys paatokseksi
Johdanto-osan 4 kappale

(4) Neuvosto totesi XXXX 20XX

Neuvoston esitys Tarkistus

(4) Neuvosto totesi XXXX 20XX

[asianomaisten neuvoston paatelmien [asianomaisten neuvoston paatelmien
antamispdiva], ettd Bulgaria ja Romania antamispéivd], ettd Bulgaria ja Romania
ovat tayttaneet kutakin mainittua alaa ovat tayttaneet kutakin mainittua alaa
koskevat edellytykset. koskevat edellytykset. Kyseisten

jasenvaltioiden olisi ilmoitettava
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kirjallisesti tAman paatoksen
voimaantuloa seuraavien kuuden
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kuukauden kuluessa jatkotoimista, joihin
ne paattavat ryhtya arviointikertomuksiin
sisaltyvien ja seurantakertomuksissa
mainittujen, viela toteuttamatta olevien
suositusten johdosta.

Or. en
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PERUSTELUT

Schengenin sopimuksen taustaa

Schengenin yhteistyd kdynnistyi 14. kesékuuta 1985 Schengenin sopimuksella, joka antoi
mahdollisuuden jérjestelméllisen rajavalvonnan poistamiseen allekirjoittajavaltioiden
sisérajoilla ja sellaisen yhteisen alueen luomiseen, jossa henkilot voivat liikkkua vapaasti, seka
yhteisen ulkorajan luomiseen (jossa on yhteiset ulkoista rajavalvontaa koskevat saannét,
yhteinen viisumipolitiikka, poliisi- ja oikeusyhteisty6 ja johon perustetaan Schengenin
tietojarjestelma (SIS)).

Alkuvaiheessa jasenvaltioita oli viisi: Belgia, Saksa, Ranska, Luxemburg ja Alankomaat,
mutta ajan my6té jasenid on tullut lisad. Schengenin alueeseen kuuluu talla hetkell

25 jasenvaltiota: EU-maista Itévalta, Belgia, Tanska, Ranska, Suomi, Saksa, Kreikka, Italia,
Luxemburg, Alankomaat, Portugali, Espanja, Ruotsi, Tsekin tasavalta, Viro, Unkari, Latvia,
Liettua, Malta, Puola, Slovakia, Slovenia, seka kolme assosioitunutta EU:n ulkopuolista
maata: Norja, Islanti ja Sveitsi (Liechtensteinisté pitdisi tulla neljds assosioitunut maa; asiaa
koskevan poytakirjan pitdisi tulla voimaan 7. huhtikuuta 2011, jonka jélkeen jarjestetaan
asianmukaiset arviointikaynnit). Bulgaria, Romania ja Kypros soveltavat Schengenin
saannostoa talla hetkelld vain osittain, ja ndiden kolmen valtion rajoilla tehddan sen vuoksi
edelleen tarkastuksia.

Talla hetkelld vapaa litkkuvuus on taattu meriulkorajoilla 42 673 kilometrin matkalla ja
maarajoilla 7 721 kilometrin matkalla, ja 25 maata ja 400 miljoonaa kansalaista ovat sen
piirissa.

Schengenin arviointikertomus

Romania ja Bulgaria hyvaksyivét Schengenin saannéston liittyessaan Euroopan unioniin
vuonna 2007. Liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti neuvoston on tarkistettava
arviointimenettelyjen avulla, ettd vaaditut edellytykset Schengenin sdéanndston kaikkien osien
(tietosuoja, Schengenin tietojarjestelmd, ilmarajat, maarajat, merirajat, poliisiyhteistyo ja
viisumit) soveltamiseksi ovat tayttyneet uusissa jasenvaltioissa, ennen kuin neuvosto voi
paattaa tarkastusten poistamisesta naiden jasenvaltioiden sisdrajoilta.

Uuden jasenvaltion arvioinnin olisi kdynnistyttava sen jalkeen, kun kyseinen jasenvaltio on
esittanyt tata koskevan pyynnon (ilmoitus valmiudesta). Schengen-arviointitydryhman
(SCH-EVAL) olisi vastattava arvioinnista. Arviointi olisi kdynnistettava lahettamalla
asianomaiselle jasenvaltiolle kyselylomake, joka kattaa Schengenin sadnndston kaikki osat.
Taman jalkeen olisi tehtéva arviointikdynteja. S1S-jarjestelmaan, Sirene-toimistoihin,
konsulaatteihin, rajoille jne. olisi lahetettdva asiantuntijaryhmid, jotka laativat tyhjentavia
raportteja, joihin siséltyy tosiseikkojen kuvauksia, arviointeja sek& suosituksia, jotka voivat
edellyttad lisdtoimenpiteitd ja seurantakdynteja. Kattavan arviointimenettelyn pééatteeksi
laadittavassa loppuraportissa olisi todettava, tayttddko kyseinen uusi jasenvaltio kaikki
kéytannon soveltamisen edellytykset.

Integraatiota koskeva paatos olisi tehtavé neuvostossa kaikkien Schengenin alueeseen jo
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kuuluvien valtioiden hallitusten yksimielisell& paatoksella.
Bulgariaa koskevat paatelmat
Bulgaria antoi ilmoituksen valmiudesta 25 tammikuu 2008.

Tietosuojaa koskevan arvioinnin tulos oli myonteinen. Saatuaan Euroopan parlamentin
myonteisen lausunnon neuvosto teki paatoksen. Schengenin tietojarjestelma kytkettiin
5. marraskuuta 2010 ja siita tuli taysin toimiva.

Schengenin tietojarjestelman arviointikaynti osoitti, etta tietojarjestelma ja SIRENE-toiminnot
oli pantu asianmukaisesti taytantoon relevantin Schengenin saanndstén mukaisesti. Seuraavia
kysymyksia on tarkasteltava lahemmin: SIRENE-toimiston kolmea tyévuoroa koskevan
mallin taytantoonpano, latinalaisia kirjaimia koskevan lisakoulutuksen tarjoaminen
loppukayttajille ja manuaalisten toimenpiteiden minimointi SIRENE-toimistossa.

Suurin osa institutionaalisia ja toimintarakenteita koskevasta valmistelutydsta Schengenin
s&édnnoston taytantoonpanemiseksi poliisiyhteistyon alalla on tehty. L&hivaltioiden (Romania,
Kreikka, Serbia) kanssa tehtévét sopimukset rajatylittavasta poliisiyhteistydsta rikosasioissa
on saatu valmiiksi ja sopimuksia muiden jasenvaltioiden kanssa valmistellaan.

Viisumien myodntdmisen arvioinnin tulos oli suurelta osaltaan mydnteinen ja sitd voidaan
joiltakin osin pitéa parhaana kaytantona. Kun otetaan huomioon eraiden
seurantatoimenpiteiden tulokset, voidaan katsoa, etté katsottiin, Bulgaria kykenee panemaan
taytantéon Schengenin sadnnoston taysin maardajassa. Esitettyja suosituksia noudatetaan jo
nyt. Henkil6ston olisi kuitenkin oltava tietoinen laittoman maahanmuuton riskista ja muista
viisumien vaarinkdayton muodoista sekd mahdollisesta painostuksesta henkildstoa kohtaan,
kun he alkavat Schengen-viisumien myontdmisen.

IiImarajat: Rajatarkastuksessa kaytetty infrastruktuuri vastaa Schengenin rajasadnngston
vaatimuksia ja ensimmadisen ja toisen linjan vélineet ovat padosin riittavia ja nykyaikaisia.
Puutteita havaittiin kuitenkin yha laitteistossa, rajatarkastusten suorittamisessa ja
koulutuksessa, Burgasin lentokentan taydellisessa fyysisessé erottamisessa ja velvollisuudessa
ilmoittaa matkustajatiedot, kielitaidossa ja lentoliikenteen harjoittajan vastuun toteutumisessa,
joiden osalta tyd jatkuu.

Merirajat: jarjestelmallista taktista riskianalyysid, kalastusalusten valvontaa ja huvialusten
rajatarkastuksia voidaan pitdd parhaiden kaytantdjen mukaisina. Rajatarkastusjérjestelmén
havaittiin tayttavan Schengenin rajasddnnoston yleiset vaatimukset. Seuranta osoitti, ettd
integroitua rannikkovalvontajarjestelmaa on kehitetty entisestéén ja etta havaitut puutteet
(rajatarkastuksissa, rajavalvonnassa, viisumien myontamisessd, infrastruktuurissa,
henkildstossa ja kielitaidossa) on kasitelty.

Maarajat: ammattilaistason yhteistyo rajoilla rajatarkastuksissa ja rajavalvonnassa. Myos
kéytettavissé olevien laitteiden maara ensimmaisessa ja toisessa linjassa havaittiin hyvaksi
vaikka laitteiden toimittaminen ja tarvittava koulutus on vield kesken. Yhé voitiin havaita
puutteita rajatarkastuksissa, rajavalvonnassa, erityisesti tilannetietoisuuden parantamisessa,
viraston sisdisessé yhteistydssd, ilmavalvonnassa aja valitussa taktisessa lahestymistavassa.
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Joulukuussa 2010 suoritetun uusintakdynnin tulokset eivat vielakaan olleet tyydyttavia.
Seurantakaynti maarajoille tehtiin 21.—23. maaliskuuta 2011. Arviointikomitean johtopadtds
oli, ettd Bulgaria on edennyt hyvin ja ulkoisten maarajojen rajavalvonnassa se tayttaa nyt
Schengen-vaatimukset.

Jo toteutettujen toimenpiteiden tehostamiseksi tulevaisuudessa ja jotta voitaisiin riittavalla
tavalla valmistautua maahanmuuttopaineen mahdolliseen kasvuun tayden liittymisen jalkeen,
arviointikomitea kehottaa kuitenkin Bulgariaa valistelemaan liitdnndistoimenpiteitd koskevan
"erikoispaketin”.

Romaniaa koskevat paatelmat
Romania antoi valmiutta koskevat ilmoitukset vuosina 2007 ja 2008.

Tietosuojaa koskevan arvioinnin tulos oli myonteinen. Saatuaan Euroopan parlamentin
myo0nteisen lausunnon neuvosto teki padtoksen. Schengenin tietojérjestelma kytkettiin
5. ddmarraskuuta 2010 ja siita tuli taysin toimiva.

Schengenin tietojarjestelman arviointikaynti osoitti, etta tietojarjestelma ja SIRENE-toiminnot
oli pantu asianmukaisesti taytantoon relevantin Schengenin saanndston mukaisesti. N.SIS- ja
SIRENE-jarjestelmissé kaytettyjen laitteiden ja vélineiden katsottiin olevan nykyaikaisia.
Eraat asiat vaativat kuitenkin tarkempaa huomiota, nimittéin kysymys puuttuvista A- ja
M-lomakkeista CISA-sopimuksen 95 artiklan halytyksié varten (Eurooppalainen
pidatysmadrays), mutta paateltiin, ettd Romanian viranomaiset nayttavat késitelleen asian
tyydyttavélla tavalla. Suosituksia annettiin ja seurantatoimia toteutettiin useissa muista
asioista (jatkokoulutus, manuaalisten toimien minimointi, PDA-mobiilipaatteiden
parantaminen).

Kahdenviliset poliisiyhteistydsopimukset Unkarin ja Bulgarian kanssa on ratifioitu. Kaikkia
toimia Schengenin sdéanndston taytantdonpanemiseksi poliisiyhteistyon alalla ei ole saatu
valmiiksi. My0s eradat seurantatoimet ovat kesken.

Toteutetut seurantatoimet ja Romanian suurldhetyston viisumiosastossa Chisinaussa ja maan
padkonsulaatissa Istanbulissa tehdyt tarkastukset osoittavat, ettd Romania kykenee nyt taysin
panemaan taytantdn Schengenin sdanndston. Kaikki huomionarvoiset ja tarkistamista
edellyttavat asiat on korjattu (riskinarvioinnin parantaminen, rakennusten
turvallisuuspiirteiden kohentaminen, viisumianomusten jattdmista ja kasittelya koskevien
menettelyjen parantaminen, jne.) ja joiltakin osin tatd voidaan pitdd parhaana kaytantona.

IImarajat: yleensa ottaen rajoja hallinnoi hyvin jarjestaytynyt julkinen viranomainen,
rajapoliisien ja virkailijoiden ammattitaito on hyvé ja he tuntevat kohtuullisen hyvin
Schengenin rajasdadnnoston vaatimukset. Tarvittiin uusintakaytin, ja voitiin arvioida, ett4
havaitut puutteet oli korjattu (liikenteenharjoittajien vastuu, infrastruktuuri Schengen-
matkustajien ja muiden matkustajien valilla, vahaiset puutteet ensimmadisen ja toisen linjan
laitteistossa).

Merirajat: yhteistyon ja viestinnan taso on hyv4, tilannetietoisuus ja reaktiovalmius hyvét ja
riskianalyysi on hyvalla tasolla. Liikenteenharjoittajien vastuuta, rajatarkastusten suorittamista
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ja kolutusta koskevat havaitut puutteet on korjattu.

Maarajat: rajatarkastus on sujuvaa, rajavalvonnan yleinen taktinen ja operationaalinen
lahestymistapa on ammattimaista. Kéytettavissé oleva infrastruktuuri ja henkiloston maara
paikanpaalla ovat riittavia. Havaitut vahaiset puutteet oli korjattu asianmukaisesti
seurantaprosessissa ja suosituksia on enimmakseen noudatettu (rajatarkastusten suorittaminen,
laitteiden saatavuus ensimmadisessa ja toisessa linjassa, yllatystarkastusten lukumaaran
lisdédminen korruption torjunnan keinona): Kaksi raja-asemaa, jotka tarvitsivat uusintakayntia,
ovat nyt taysin toiminnassa ja varustettu asianmukaisten suositusten mukaisesti. Myos
rajavalvonnan laitteita koskevat puutteet on korjattu asianmukaisesti.

Arviointiraporttien mukaan Romania on yleisesti ottaen osoittaneet omaavansa riittavéat
valmiudet soveltaa sekd Schengenin saanndston muita kuin SISiin liittyvia maarayksia etta
sen SISiin liittyvia maarayksia tyydyttavélla tavalla. Ennakkoedellytykset on taytetty niin, etta
neuvosto voi tehdéd vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun
paatoksen, joka antaa mahdollisuuden sisarajatarkastusten poistamiseen ilma-, maa- ja
merirajoilla.

Euroopan parlamentin mahdollisuus tutustua arviointimenettelyn tuloksiin

Neuvosto toimitti 12. marraskuuta 2010 paivatylla kirjeella ehdotuksen neuvoston paatokseksi
Schengenin sdadnndston méardysten taysimaaraisesta soveltamisesta Bulgarian tasavallassa ja
Romaniassa parlamentille lausuntoa varten.

SEU-sopimuksen 13 artiklan 2 kohtaan siséltyvaa toimielinten vilpittdmén yhteistyon
periaatetta koskevan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon mukaisesti
parlamentille olisi toimitettava kaikki tarpeelliset tiedot, jotta se voi osallistua prosessiin
taysimaaraisesti.

Kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan puheenjohtajan Juan Fernando
Ldopez Aguilarin 16. joulukuuta 2010 péivatyssa kirjeessa neuvoston puheenjohtajavaltion
ulkoasiainministerille Annemie Turtelboomille osoitetussa kirjeessé parlamentti vaatii
Bulgariaa ja Romaniaa koskevat arviointikertomukset, uusintakaynneistd mahdollisesti tehdyt
kertomukset seka suositukset, joita kullekin maalle on tehty, ja tiedot siit4, miten kyseiset
jasenvaltiot ovat panneet suositukset taytantoon.

Parlamentti sai neuvoston vastauksen 25. tammikuuta. Vastauksessa todetaan, etta kyseiset
asiakirjat voidaan toimittaa puheenjohtajalle, poliittisten ryhmien koordinaattoreille ja
esittelijoille. Asiakirjoihin tutustuminen jarjestettéisiin neuvoston tiloissa olevassa suojatussa
huoneessa. EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevien neuvoston
turvallisuussédéntdjen mukaisesti kyseessa olevia asiakirjoja sailytetddn neuvoston hallussa, ja
tutustumisen jalkeen asiakirjojen sisaltoon ei saa viitata suoraan missaan julkisessa
kokouksessa.

On térke&a korostaa, ettd vastauksessaan neuvosto otti merkittavan askeleen taaksepain
verrattuna neuvoston kantaan vuonna 2007, jolloin parlamentilta pyydettiin lausuntoa
yhdeksén valtion (TSekin tasavalta, Viro, unkari, Latvia, liettua, Malta, Puola, Slovakia ja
Slovenia) liittymisesta Schengenin alueeseen. Tété ei voida hyvaksya.
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Samalla sek& Romanian ettd Bulgarian suurlahettiladt ovat lahettaneet neuvostolle kirjeen,
jossa pyydetadn kyseisten asiakirjojen tekemista julkisiksi ja lahettamisté kaikille jasenille.
Coreper hyvaksyi pyynnon jasentensa enemmistollé ja 15. helmikuuta 2011 asiakirjat lopulta
lahetettiin parlamenttiin, minka ansiosta kaikki jasenet voivat tutustua arviontien, suositusten
ja loppupaatelmien sisaltoon.

Parlamentti p&atti kuitenkin kasitell& naitd asiakirjoja luottamuksellisina, koska ne ovat
kyseisten kahden jasenvaltion ulkorajojen turvallisuuden kannalta arkaluonteisia. Jasenet
voivat tutustua asiakirjoihin suojatussa huoneessa luottamuksellisten asiakirjojen kasittelya
koskevien parlamentin sadntdjen mukaisesti.

Mahdollisuus tutustua asiantuntijoiden laatimiin arviointikertomuksiin kyseisten kahden
valtion valmistautumisen edistymisesta on oleellisen tarke&a sille, ettd voidaan selkeésti
arvioida kaikki osatekijat, joita tarvitaan Euroopan parlamentin kannan méaarittamiseen siita,
ovatko ndma kaksi maata valmiita liittymaén Schengenin alueeseen.

Esittelijan johtopaatokset

Ottaen huomioon arviointien tulokset ja asiantuntijaryhmien suorittamien tarpeellisten
uudelleenkéyntien tulokset esittelija toteaa, ettd vaikka osa asioista on edelleen kesken ja
edellyttdd sdannollista raportointia ja jatkotoimia mydhemmin, ne eivat ole este ndiden
jasenvaltioiden taydelle Schengen-jasenyydelle.

Neuvosto on jo hyvéksynyt asiantuntijoiden johtopaattkset ja lahettdnyt ne Euroopan
parlamentille, lukuun ottamatta viimeksi tehtyd seurantakertomusta, joka koskee
uusintakayntia Bulgarian maarajoille. Kertomus on vield hyvaksyttavé ja lahetettdva
virallisesti Euroopan parlamentille (vaikka esittelijalla sai sen jo epévirallista tietd).

Esittelijalla ja erailla varjoesittelijoilla oli jo mahdollisuus vierailla molemmissa valtioissa
(22.-25. maaliskuuta) ja todeta tilanne paikan péélla ja nahda, etta kaikki tarvittavat
parannukset on tehty. Ndin ollen esittelija haluaisi tukea paatosta kyseisten jasenvaltioiden
rajojen avaamiseksi.

Talla hetkella sekda Romania ettd Bulgaria ovat osoittaneet, etta ne ovat riittavan
valmistautuneita soveltamaan kaikkia Schengenin s&annéston sdédnnoksia tyydyttavalla
tavalla.

Olisi kuitenkin otettava huomioon, etta Bulgairan-Turkin-Kreikan -alue on laittoman
maahanmuuton kannalta yksi Euroopan ulkorajojen kaikkein herkimmista alueista. Sen
vuoksi Bulgarian on toteutettava eréité lisdtoimenpiteitd, nimittéin laadittava
erityissuunnitelma, joka sisaltdd Schengenin alueeseen liittymisen yhteydessé toteutettavia
toimenpiteitd ja yhteisen ldhestymistavan (Kreikan, Turkin ja Bulgarian vélisen), jotta
voidaan vastata maahanmuuttopaineen mahdolliseen voimakkaaseen lisdéantymiseen.

Tassa yhteydessa esittelijé esittelee tarkistuksen, jolla pyydetéédn kyseisia jasenvaltioita

ilmoittamaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle kirjallisesti timan paatdksen
voimaantuloa seuraavien kuuden kuukauden kuluessa néiden lisdtoimenpiteiden
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taytantéonpanosta ja puutteista.
On tarkead pitad mielessa, ettd valvonnan poistaminen sisérajoilta edellyttd, etta
jasenvaltioilla on erittdin suuri luottamus tehokkaan valvonnan olemassaoloon ulkorajoilla,

silla Schengenin alueen turvallisuus riippuu perusteellisuudesta ja tehokkuudesta, jolla kukin
jasenvaltio huolehtii valvonnasta omilla ulkorajoillaan.

PE456.684v02-00 12/12 PR\863444FI.doc

F



