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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***|1l  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwdch kolumn

Skre§lenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywq w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowiazujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

tekst nowy lub zmieniony zostat zaznaczony kursywg i wyttuszczonym
drukiem; Fragmenty tekstu, ktore zostaly skre$lone, zaznacza si¢ za pomocg
symbolu I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie
nowego tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usunigcie lub
przekreslenie zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Agencje Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania
Prawa (CEPOL) oraz uchylajacego i zastepujacego decyzje Rady 2005/681/WSiSW
(COM(2014)0465 — C8-0110/2014 — 2014/0217(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2014)0465),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C8-0110/2014),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
—  uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1
Spraw Wewng¢trznych oraz opini¢ Komisji Budzetowej (A8—0000/2014),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2.  zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastapi¢ go innym tekstem;

3.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji, a takze parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(6a) Aby zapewni¢ jak najskuteczniejsze
wykorzystanie zasobéw CEPOL-u, jego
dziatalnos¢ powinna koncentrowac si¢ na
obszarach tematycznych posiadajqcych
wyraing europejskq wartos¢ dodang i
wymiar transgraniczny, scisle
powigzanych ze strategiq bezpieczenstwa
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wewnetrznego. NaleZy skupié sie na
prognozowaniu i okresleniu srodkow
szkoleniowych oraz srodkoéw w zakresie
budowania zdolnosci, jakie bedq
niezbedne w przysziosci na szczeblu
unijnym.

Or. en

Uzasadnienie

Aby zapewnié skutecznos¢ i wphyw CEPOL-U, jego ograniczone zasoby powinny
koncentrowac sie na kilku obszarach tematycznych posiadajgcych/wnoszgcych wyrazng
europejskq wartos¢ dodang, przy czym w Zadnej mierze nie nalezy powielac pracy
wykonywanej na szczeblu panstw cztonkowskich, w poszanowaniu zasady pomocniczosci.
Skoncentrowanie si¢ na ograniczonej liczbie obszarow tematycznych pozwolitoby uwolnié
srodki z przeznaczeniem na poprawe jakosci i atrakcyjnosci.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Aby unikna¢ powielania dziatan
szkoleniowych dla wlasciwych
funkcjonariuszy organow Scigania, ktore sa
prowadzone przez istniejace agencje Unii
Europejskiej i inne odpowiednie organy,
CEPOL powinien oceni¢ strategiczne
potrzeby szkoleniowe i zajac si¢
priorytetami unijnymi w obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 jego
aspektow zewnetrznych, zgodnie z
odpowiednimi cyklami polityki.

Poprawka

(7) Aby unikna¢ powielania,
nieskoordynowanych inicjatyw lub
naktadania si¢ na siebie dziatan
szkoleniowych dla wiasciwych
funkcjonariuszy organow Scigania, ktore sa
prowadzone przez istniejace agencje Unii
Europejskiej i inne odpowiednie organy,
CEPOL powinien oceni¢ strategiczne
potrzeby szkoleniowe 1 zajac si¢
priorytetami unijnymi w obszarze
bezpieczenstwa wewngtrznego i jego
aspektow zewngtrznych.

Or.en

Uzasadnienie

Aby skutecznie wykorzysta¢ skromne zasoby, wazna jest bardziej efektywna koordynacja
miedzy agencjami WSISW prowadzqcymi szkolenia poprzez poszukiwanie synergii i
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wyeliminowanie powielania dziatan.

Ponadto CEPOL, jako jedyna agencja wyspecjalizowana prowadzgca na wytgcznosé
szkolenia w zakresie egzekwowania prawa, powinien mie¢ mozliwos¢ wspierania instytucji
europejskich w okreslaniu priorytetow, jakie nalezy osiqgnqc dzieki szkoleniom.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13) W celu zagwarantowania pelnej
autonomii 1 niezaleznosci CEPOL-u
powinno si¢ mu przyzna¢ autonomiczny
budzet, ktorego dochody pochodza
zasadniczo z wktadu z budzetu Unii. W
zakresie dotyczacym wkiadu Unii oraz
wszelkich innych subwencji pochodzacych
z 0gblnego budzetu Unii Europejskiej
powinna mie¢ zastosowanie unijna
procedura budzetowa. Kontrole
sprawozdan finansowych powinien
przeprowadza¢ Trybunat Obrachunkowy.

Poprawka

(13) W celu zagwarantowania peinej
autonomii i niezalezno$ci CEPOL-uU i
umozliwienia mu prawidlowej realizacji
celow i zadan powierzonych mu na mocy
niniejszego rozporzqdzenia powinno si¢
mu przyznac wystarczajgcy i
autonomiczny budzet, ktorego dochody
pochodzg zasadniczo z wktadu z budzetu
Unii. W zakresie dotyczacym wktadu Unii
oraz wszelkich innych subwencji
pochodzacych z ogdlnego budzetu Unii
Europejskiej powinna mie¢ zastosowanie
unijna procedura budzetowa. Kontrole
sprawozdan finansowych powinien
przeprowadza¢ Trybunat Obrachunkowy.

Or. en

Uzasadnienie

O ile wniosek dotyczgcy rozporzqdzenia powierza agencji CEPOL nowe zadania lub poszerza
zakres dotychczasowych zadan, modyfikuje je i nadaje im nowg range, o tyle proponowany
budzet nie odzwierciedla tych ambicji, gdyz nie przewiduje na to niezbednych dodatkowych
zasobow. CEPOL wyczerpat juz wszelkie mozliwosci w zakresie wewnetrznej reorganizacyi.
Dlatego tez nalezy zapewnié¢ mu odpowiednie srodki finansowe, aby mogt prawidtowo

wykonywac swoje nowe zadania.
Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1

PR\1037185PL.doc

PE539.817v01-00

PL



PL

Tekst proponowany przez Komisje

1. Niniejszym ustanawia si¢ Agencje¢ Unii
Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Egzekwowania Prawa (CEPOL) w celu
promowania spojnej europejskiej polityki
szkolen w dziedzinie egzekwowania
prawa.

Poprawka

1. Niniejszym ustanawia si¢ Agencj¢ Unii
Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie
Egzekwowania Prawa (CEPOL) w celu
zaciesnienia wspoélpracy miedzy organami
Scigania w Unii poprzez wspieranie i
prowadzenie szkolen dotyczgcych
zapobiegania przestgpstwom, ich
wykrywania i prowadzenia dochodzen W
ich sprawie.

Or. en

Uzasadnienie

Cel przewidziany w art. 1 powinien zosta¢ sformutowany dos¢ ogolnie, aby zapewnic jego
Zgodnosc¢ z celami, zadaniami i funkcjonowaniem agencji, ktore zostaly okreslone

odpowiednio w art. 3 i 4.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) ,,funkcjonariusze organow $cigania”
oznaczaja funkcjonariuszy policji, stuzb
celnych 1 innych wlasciwych stuzb, w tym
organdéw Unii, odpowiedzialnych za
zapobieganie powaznej przestgpczosci,
ktora dotyczy co najmniej dwoch panstw
cztonkowskich, terroryzmowi 1 formom
przestepczosci, ktora przynosi szkode
wspolnym interesom z zakresu polityki
Unii, oraz za zwalczanie tych zjawisk, a
takze za zarzadzanie kryzysowe oraz
migdzynarodowe operacje policji w
zwigzku ze znaczacymi wydarzeniami;
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Poprawka

a) ,,funkcjonariusze organow $cigania”
oznaczaja funkcjonariuszy policji, stuzb
celnych 1 innych wlasciwych stuzb,
odpowiedzialnych za zapobieganie
powaznej przestepczosci, ktora dotyczy co
najmniej dwoch panstw cztonkowskich,
terroryzmowi i formom przestepczosci,
ktéra przynosi szkode wspolnym interesom
z zakresu polityki Unii, oraz za zwalczanie
tych zjawisk, a takze za utrzymanie
porzgdku publicznego, zarzadzanie
kryzysowe oraz miedzynarodowe operacje
policji w zwigzku ze znaczacymi
wydarzeniami; nalezq do nich rowniez
pracownicy lub eksperci instytucji,
organow, urzedow i stuib unijnych,
ktorych kompetencje sq zwigzane 7 tymi
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zadaniami.

(Ta poprawka jest poprawkq horyzontalng.
Jezeli zostanie przyjeta, poszczegolne
przepisy tego tekstu ustawodawczego
zostanq odpowiednio dostosowane).

Or. en

Uzasadnienie

Stowo ,, funkcjonariusz” jest najwlasciwsze w kontekscie rozszerzenia zakresu dziatalnosci
CEPOL, ktora ma by¢ skierowana do szerszego grona pracownikow organow Scigania i
zapobiegania przestepczosci z myslg o promowaniu harmonizacji kompetencji i wiedzy na

szczeblu europejskim.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

CEPOL wspiera, rozwija i koordynuje
szkolenia funkcjonariuszy organéw
Scigania zgodnie z systemem szkolen w
dziedzinie egzekwowania prawa, w
szczegdlnosci w dziedzinie walki z
powazng przestepczoscig, ktora dotyczy co
najmniej dwoch panstw cztonkowskich,
oraz terroryzmem, w dziedzinie
utrzymywania porzadku publicznego w
sytuacjach wysokiego ryzyka oraz podczas
wydarzen sportowych, w dziedzinie
planowania i zarzadzania misjami Unii, a
takze zarzgdzania w zakresie
egzekwowania prawa oraz znajomosci
jezykéw, w celu:

PR\1037185PL.doc

Poprawka

CEPOL wspiera, rozwija, prowadzi i
koordynuje szkolenia funkcjonariuszy
organdéw $cigania zgodnie z systemem
szkolen w dziedzinie egzekwowania
prawa, w szczeg6Olnosci w dziedzinie
zapobiegania powaZnej przestepczosci,
ktora dotyczy co najmniej dwoch panstw
cztonkowskich, oraz terroryzmowi, i walki
z tymi zjawiskami, jak rownieZ W
dziedzinie utrzymywania porzadku
publicznego w sytuacjach wysokiego
ryzyka oraz podczas wydarzen sportowych,
w dziedzinie planowania 1 zarzadzania
misjami Unii, a takze zarzadzania w
zakresie egzekwowania prawa oraz
znajomosci jezykow, w celu:

Or.en
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Uzasadnienie

CEPOL powinien wnies¢ wartos¢ dodang na szczeblu europejskim, opracowujgc, prowadzgc
i koordynujgc dziatalnos¢ szkoleniowq. W tym celu potozenie akcentu na realizacje dziatan
(za posrednictwem sieci placowek szkoleniowych lub przez samq agencje) sprzyja jasnosci
mandatu i zadan CEPOL-U. Zagadnienie zapobiegania przestepczosci zostato dodane, aby
zapewni¢ spojnos¢ brzmienia tego artykutu z art. 2.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 — litera a — podpunkt iii a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

iiia. aspektow zwigzanych 7 podstawowymi
prawami czlowieka, w tym ochrong
prywatnosci, ochrong danych i prawem
ofiar;

Or. en

Uzasadnienie

Istotne jest, by w celach CEPOL wyraznie wskazac jego role w szerzeniu Swiadomosci i
wiedzy na temat tych aspektow wspoipracy w zakresie egzekwowania prawa w UE, ktore

dotyczq praw podstawowych.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 —ustep 1 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
b) zachecania do rozwijania regionalnej i skreslona

dwustronnej wspolpracy miedzy

panstwami czlonkowskimi oraz miedzy

panstwami cztonkowskimi, organami

unijnymi i panstwami trzecimi;

Or. en
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Uzasadnienie
Aby zapewnié skutecznos¢ i wplyw CEPOL-U, jego ograniczone zasoby powinny
koncentrowac sie na kilku obszarach tematycznych posiadajgcych wyrazng europejskq
wartos¢ dodang. Skoncentrowanie si¢ na ograniczonej liczbie obszarow tematycznych
pozwolitoby uwolni¢ srodki z przeznaczeniem na poprawe jakosci i atrakcyjnosci.
Wspotpraca dwustronna i regionalna moze by¢ lepiej realizowana przez panstwa
cztonkowskie poprzez wykorzystanie funduszy tematycznych, takich jak Fundusz
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zwtaszcza jego segment krajowy. Ponadto wspotpraca z
panstwami trzecimi wchodzi juz w zakres art. 3 lit. e) wniosku Komisji.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 - litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) opracowania szczegdlnych wspdlnych
programow szkolen funkcjonariuszy
organow scigania w celu przeszkolenia
ich do udziatu w misjach Unii;

Poprawka

skreslona

Or. en

Uzasadnienie
Aby zapewnié skutecznosé i wplyw CEPOL-U, jego ograniczone zasoby powinny
koncentrowac si¢ na obszarach posiadajgcych wyrazng europejskq wartos¢ dodang. Wspolne
programy stanowiq istotny element utatwiajqgcy wypracowanie wspolnego podejscia do
wspolpracy transgranicznej w zakresie egzekwowania prawa i nie powinny ograniczac sie
tylko do udziatu w misjach Unii. Nalezy takze podkresli¢ cywilny charakter zaangazowania
CEPOL-u we WPBIiO. Ponadto rozwijanie inicjatyw szkoleniowych w tym kontekscie wchodzi

juz w zakres art. 3 lit. e) wniosku Komisji.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) wspierania panstw cztonkowskich i
organdéw unijnych w dziataniach w
zakresie budowania zdolno$ci w dziedzinie
egzekwowania prawa w panstwach

PR\1037185PL.doc

Poprawka

e) opracowywania, koordynacji i
prowadzenia szkolen w celu wspierania
panstw cztonkowskich 1 organéw unijnych
w szkoleniu funkcjonariuszy organow
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trzecich;

scigania, by mogli uczestniczyé w misjach
Unii oraz w dziataniach w zakresie
budowania zdolnosci w dziedzinie
egzekwowania prawa w panstwach
trzecich

Or. en

Uzasadnienie

Aby poprawié skutecznosc i zwiekszy¢ odpowiedzialnosc agencji, nalezy wyraznie stwierdzic¢
przy okazji formutowania jej celow, Zze CEPOL powinien sam opracowywac, koordynowac i
prowadzi¢ szkolenia, a nie tylko udzielac¢ wsparcia w ich zakresie.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) wspolne programy szkolen na rzecz
podniesienia §wiadomosci, niwelowania
luk lub ulatwiania wytworzenia wspolnego
podejscia w odniesieniu do zjawisk
przestgpczych o wymiarze
transgranicznym;

Poprawka

b) wspdlne programy szkolen na rzecz
podniesienia §wiadomosci i poglebiania
wiedzy, niwelowania luk lub utatwiania
wytworzenia wspolnego podejscia w
odniesieniu do zjawisk przestepczych o
wymiarze transgranicznym, w
szczegolnosci w odniesieniu do
cyberprzestepczosci, dochodzen
finansowych i udziatu w misjach Unii,

Or. en

Uzasadnienie

Aby zapewni¢ skutecznosc¢ i wplyw CEPOL-u, jego ograniczone zasoby powinny zostac
ukierunkowane na kilka obszarow tematycznych majgcych wyraznie wymiar europejski i
transgraniczny, scisle zwigzanych ze strategiq bezpieczenstwa wewnetrznego i priorytetami
dotyczqcymi zwalczania przestepczosci okreslonymi na szczeblu unijnym. Ponadto celem
wspolnych programow powinno byc¢ nie tylko podnoszenie swiadomosci, ale rowniez

poglebianie faktycznej wiedzy.
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. CEPOL przyczynia sie do rozwoju
badan majgcych znaczenie dla dziatan
szkoleniowych objetych niniejszym
rozporzgdzeniem, zwtaszcza w odniesieniu
do walki z powazng przestgpczoscia, a
bardziej ogdlnie — kwestii dotyczacych
przestgpczosci transgranicznej w
dziataniach szkoleniowych.

Poprawka

1. CEPOL moze prowadzi¢ badania
naukowe i sondaze, wykonywad
opracowania przygotowawcze i badania
wykonalnosci, uczestniczy¢é w nich lub
zachecadé do ich prowadzenia, gdy jest to
stosowne i zgodne z jego priorytetami i
rocznym programem prac, na wniosek
Parlamentu Europejskiego, Rady lub
Komisji, zwlaszcza w odniesieniu do walki
Z powazng przestepczoscia, a bardziej
0golnie — kwestii dotyczacych
przestepczosci transgranicznej w
dziataniach szkoleniowych. Aby
realizowaé te zadania, CEPOL moze
zarzgdzac przeznaczonymi na ten cel
unijnymi funduszami badawczymi.

Or. en

Uzasadnienie

Aby zrealizowac w petni podejscie do szkolen w zakresie egzekwowania prawa, ktore moze
zagwarantowac i promowac integralnos¢ naukowq i innowacyjnos¢ produktow
szkoleniowych, agencja powinna mie¢ wyrazng mozliwos¢ prawng podjecia badan
naukowych bez uszczerbku dla jej glownych priorytetow.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 3 — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje

Szefowie jednostek krajowych spotykaja
si¢ regularnie, na wniosek zarzadu lub
dyrektora wykonawczego, aby wspomagaé
CEPOL w kwestiach operacyjnych, w

PR\1037185PL.doc

Poprawka

Szefowie jednostek krajowych spotykaja
si¢ regularnie, na wniosek zarzadu lub
dyrektora wykonawczego, w
szczegblnosci:
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szczegblnosci:

Or. en

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu doprecyzowanie podziatu odpowiedzialnosci miedzy CEPOL a
panstwami cztonkowskimi oraz usprawnienie struktury zarzgdzania CEPOL-u z myslg o
poprawie jego skutecznosci. Poniewaz CEPOL nie zajmuje sie bezposrednio operacyjnymi
aspektami egzekwowania prawa, poprawka stuzy uproszczeniu tekstu.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 31 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Nie p6zniej niz 5 lat po dniu wskazanym
w art. 41, a nastgpnie co 5 lat Komisja
zleca przeprowadzenie oceny w celu
oszacowania, w szczegdlnosci, wptywu,
skutecznosci 1 efektywnosci CEPOL-u oraz
jego metod pracy. W ocenie tej uwzglgdnia
si¢ zwlaszcza wszelkie ewentualne
potrzeby dokonania zmian mandatu
CEPOL-u oraz skutki finansowe takich
zmian.

Poprawka

1. Nie pdzniej niz 5 lat po dniu [data
rozpoczecia stosowania niniejszego
rozporzgdzeniaf, a nastgpnie co 5 lat
Komisja zleca przeprowadzenie oceny w
celu oszacowania, w szczeg6lnosci,
wplywu, skutecznosci i efektywnosci
CEPOL-u oraz jego metod pracy W ocenie
tej uwzglednia si¢ zwlaszcza wszelkie
ewentualne potrzeby dokonania zmian
mandatu CEPOL-u oraz skutki finansowe
takich zmian.

Or. en

Uzasadnienie

Zalecana jest spojnosc z proponowanym rozporzqdzeniem w sprawie Europolu.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 31 — ustep 3
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Tekst proponowany przez Komisje

3. W ramach co drugiej oceny dokonuje
sig¢ takZe oceny wynikow osiggnietych
przez CEPOL 7 uwzglednieniem celow,
mandatu i zadan tej agencji. Jesli Komisja
uzna, ze dalsze dziatanie CEPOL-u w
odniesieniu do powierzonych jej celow,
mandatu i zadan nie jest uzasadnione,
moze wnioskowac o stosownq zmiang lub
uchylenie niniejszego rozporzqdzenia.

Poprawka

skreslony

Or. en

Uzasadnienie

Komisja moze w kazdej chwili zaproponowac zmiany w podstawie prawnej odnoszqcej si¢ do
ktorejkolwiek z agencji lub zaproponowac jej rozwigzanie. Poprawka stuzy zatem

uproszczeniu tekstu.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 34 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Niezbedne ustalenia dotyczace
pomieszczen, jakie nalezy zapewnié
CEPOL-owi na Wegrzech, i obiektéw
udostgpnianych przez to panstwo
cztonkowskie, a takze przepisy szczegdlne
majgce zastosowanie w przyjmujacym
panstwie cztlonkowskim do dyrektora
wykonawczego, cztonkow zarzadu,
personelu CEPOL-u i do cztonkéw ich
rodzin okre$lane s3 w porozumieniu w
sprawie siedziby zawieranym mi¢dzy
CEPOL-em a Wegrami po uzyskaniu
zgody zarzadu i nie pozniej niz 2 lata po
wejsciu w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia.
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Poprawka

1. Niezbedne ustalenia dotyczace
pomieszczen, jakie nalezy zapewnié
CEPOL-owi na Wegrzech, i obiektow
udostgpnianych przez to panstwo
cztonkowskie, a takze przepisy szczegdlne
majgce zastosowanie w przyjmujacym
panstwie czlonkowskim do dyrektora
wykonawczego, cztonkow zarzadu,
personelu CEPOL-u i do cztonkéw ich
rodzin okre$lane s3 w porozumieniu w
sprawie siedziby zawieranym mi¢dzy
CEPOL-em a Wegrami po uzyskaniu
zgody zarzadu.

Or. en
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Uzasadnienie

Porozumienie w sprawie siedziby zostato juz zawarte.
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UZASADNIENIE

Potrzeby UE w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego stale si¢ zmieniajg, co skutkuje
wigkszymi wymaganiami wobec sit policyjnych i funkcjonariuszy organdw scigania.
Odpowiednie umiejetnosci majg kluczowe znaczenie dla sprostania przyszilym wyzwaniom
oraz dla zapewnienia bezpieczenstwa naszych obywateli. Kluczem do przeciwdziatania
rosngcemu zagrozeniu ze strony przestepczosci miedzynarodowej 1 zorganizowane;j jest
skuteczna i sprawna wspotpraca transgraniczna migdzy wszystkimi wtasciwymi krajowymi
organami $cigania. W dazeniu do zaciesniania i utrzymania tego rodzaju wspotpracy
transgranicznej oraz poglebiania wzajemnego zaufania niezwykle istotne jest wlasciwe
szkolenie funkcjonariuszy organdéw $cigania. Program sztokholmski wzywa zatem do
udoskonalenia szkolen dotyczacych tematyki unijnej oraz zapewnienia regularnego dostepu
do nich wszystkim odpowiednim pracownikom stuzb $cigania.

Europejskie Kolegium Policyjne (CEPOL) jest agencja odpowiedzialng za szkolenia w
zakresie egzekwowania prawa. CEPOL nie jest instytutem szkoleniowym w tradycyjnym tego
stowa znaczeniu: szkolenia przez niego organizowane s3 prowadzone w calej UE 1
realizowane gléwnie przez sie¢ krajowych szkot policyjnych. CEPOL posiada raczej skromny
budzet (okoto 8,5 mln EUR) i niewielkie zasoby kadrowe (tacznie blisko 40 os6b, w tym
urzednikow, pracownikow tymczasowych, pracownikow kontraktowych i1 pracownikow
zewnetrznych). W 2013 r. okoto 8 250 funkcjonariuszy policy wzigto udziat w blisko 100
dziataniach organizowanych przez CEPOL (szkolenia, seminaria, konferencje, seminaria
internetowe). Ponadto blisko 450 funkcjonariuszy policji, instruktoréw i badaczy z 25 panstw
skorzystato z europejskiego programu wymiany dla organOw policji, zorganizowanego przez
CEPOL na wzor programu Erasmus, spedzajac pewien okres w stuzbach policji innego
panstwa.

W marcu 2013 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie europejskiego systemu szkolen w
zakresie egzekwowania prawa (COM(2013)0172). Ten system szkolen ma na celu okre$lenie
1 uzupehienie luk w istniejacych szkoleniach w zakresie egzekwowania prawa dotyczacych
kwestii transgranicznych poprzez wspieranie i koordynowanie szkolen przez krajowe 1
europejskie centra doskonatosci. Jest on skierowany do funkcjonariuszy $cigania wszystkich
szczebli (funkcjonariuszy policji, strazy granicznej, stuzb celnych i prokuratorow), a takze do
innych kategorii pracownikow zajmujacych si¢ egzekwowaniem prawa, takich jak
pracownicy odpowiednich agencji i instytucji UE, opiera si¢ na metodach szkolenia
istniejgcych na szczeblu krajowym 1 unijnym 1 jest oferowany za posrednictwem
nowoczesnych narzedzi szkoleniowych, takich jak kursy specjalistyczne, wspolne programy
szkolen, materiaty szkoleniowe dostgpne w internecie oraz programy wymiany.

Proponowane obecnie rozporzadzenie modernizuje podstawe prawng CEPOL-u,
dostosowujac ja do zmian wprowadzonych Traktatem z Lizbony (z uwzglednieniem roli
Parlamentu Europejskiego i parlamentow panstw cztonkowskich), oraz powierza mu
wdrozenie zasad lezacych u podstaw nowego systemu szkolen w zakresie egzekwowania
prawa, przedstawionego we wspomnianym komunikacie Komisji.

Sprawozdawczyni przyjmuje niniejszy wniosek z zadowoleniem. Parlament Europejski
wielokrotnie zwracat si¢ do Komisji o dostosowanie obowigzujacych ram prawnych
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dotyczacych agencji CEPOL do Traktatu z Lizbony oraz nowych ambitnych postulatoéw
wyznaczonych w europejskim systemie szkolen w zakresie egzekwowania prawa.
Sprawozdawczyni uwaza, ze wysoka jakos¢ szkolen skierowanych do funkcjonariuszy
organdw $cigania jest kluczowa w zwalczaniu powaznej i zorganizowanej przestgpczosci
transgranicznej, za$ aby zapewnic t¢ jakos$¢, niezwykle istotne jest, by agencja CEPOL byta
nowoczesna, skuteczna i by posiadata odpowiednie zasoby kadrowe.

W zwigzku z powyzszym sprawozdawczyni odnosi si¢ przychylnie do proponowanych
unowoczes$nionych ram prawnych dla agencji CEPOL. Uaktualnione ramy prawne umozliwig
agencji CEPOL skuteczne wdrozenie europejskiego systemu szkolen w zakresie
egzekwowania prawa oraz prowadzenie dzialan na rzecz szeroko pojetych europejskich
organow $cigania. Sprawozdawczyni zgadza si¢ takze z tym, ze gtowna struktura agencji
CEPOL — bliska wspotpraca z siecig krajowych szkot policyjnych i faktyczna realizacja
szkolen gtownie w oparciu o te szkoly — powinna pozosta¢ niezmienna. Parlament Europejski
stoi zdecydowanie na stanowisku, by utrzymaé¢ CEPOL jako autonomiczng agencj¢ Unii. To
zdecydowane poparcie opiera si¢ z jednej strony na przekonaniu, ze CEPOL jest w stanie
wnies¢ wklad w tworzenie faktycznej europejskiej kultury egzekwowania prawa, ktorej
fundament stanowi przestrzeganie praw podstawowych, zas z drugiej strony na skutecznosci
CEPOL jako agencji UE zapewniajacej optymalne wykorzystanie srodkéw europejskiego
podatnika.

Dlatego tak wazne jest zadbanie o to, by CEPOL jako agencja Unii Europejskiej stuzyl nie
tylko za platforme wsparcia wspotpracy miedzy organami krajowymi, lecz by byt $cisle
zaangazowany we wdrazanie polityki i osigganie wynikow na szczeblu europejskim.
Nakreslajac przepisy prawne dla agencji UE, Parlament Europejski powinien bra¢ pod uwage
nie tylko inicjatywy finansowe, ktorych jedynym celem jest tworzenie sieci organéw
krajowych, gdyz inne $rodki i fora lepiej stuza realizacji tego celu, jak np. Stowarzyszenie
Europejskich Szkot Policyjnych czy stworzenie sieci na wzor Europejskiej Sieci
Zapobiegania Przestepczosci, Europejskiej Sieci Sagdowej 1 innych inicjatyw koordynowanych
1 finansowanych przez Komisj¢ Europejska. Aby zapewni¢ wigksza skuteczno$¢ agencji
CEPOL 1 realizowanego przez nig systemu szkolen w zakresie egzekwowania prawa,
sprawozdawczyni pragnie zwroci¢ uwage na nastgpujace kwestie:

e Skoncentrowanie si¢ na europejskiej wartosci dodanej: Aby zapewni¢ skutecznos$¢ i
wptyw CEPOL-u, jego ograniczone zasoby powinny zosta¢ ukierunkowane na kilka
obszardéw tematycznych majacych wyraznie wymiar europejski 1 transgraniczny, Scisle
zwigzanych ze strategia bezpieczenstwa wewnetrznego i priorytetami okreslonymi przez
instytucje europejskie. Nalezy skupi¢ si¢ na poszukiwaniu i okresleniu srodkow
szkoleniowych i1 $srodkéw w zakresie budowania zdolnosci, jakie beda niezbgdne w
przysztosci. Skoncentrowanie si¢ na ograniczonej liczbie obszarow tematycznych
pozwolitoby uwolni¢ §rodki z przeznaczeniem na poprawe jakosci 1 atrakcyjnosci. Do
tego przyczynitaby si¢ w znacznej mierze akredytacja, tj. zagwarantowanie uwzglednienia
uczestnictwa w systemach kwalifikacji 1 przy awansie w panstwach pochodzenia
uczestnikow. Ewentualne obszary tematyczne o0 wyraznej europejskiej wartosci dodanej
moglyby obejmowac:

o europejskie instrumenty 1 struktury wspotpracy w zakresie egzekwowania prawa,
europejskie agencje WSiSW oraz cykl polityki unijnej dotyczacej powaznej i
zorganizowanej przestepczosci;

o umiejetnosci, wiedza, w tym wiedza specjalistyczna, 1 narzedzia, w jakie nalezy
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wyposazy¢ funkcjonariuszy organdéw $cigania w walce z nowymi rodzajami
przestgpczosci, takim jak cyberprzestepczosé, oraz w celu prowadzenia dochodzen i
powigzanej kryminalistyki cyfrowej, jak rowniez finansowej analizy kryminalne;j;

o podstawowe prawa cztowieka, w tym ochrona prywatnos$ci, ochrona danych 1
prawa ofiar;

o metody, umiejetnosci i wiedza wymagane do prowadzenia skutecznych dziatan
policyjnych z wykorzystaniem danych wywiadowczych;

Umocnienie roli koordynacyjnej i wspierajgcej odgrywanej przez CEPOL: CEPOL
powinien uzyska¢ uprawnienia wystarczajace do odpowiedniej koordynacji szkolen w
zakresie egzekwowania prawa na szczeblu UE oraz do wdrozenia zasad przewidzianych w
systemie szkolen w zakresie egzekwowania prawa. Powinno to obejmowac okres$lanie
strategicznych potrzeb szkoleniowych na szczeblu UE, akredytacje¢ programow
szkoleniowych, wspdlne programy i podr¢czniki do szkolen, wymiang najlepszych
rozwigzan i okreslenie minimalnego zakresu wiedzy, jaki wszystkie szkoty policyjne
powinny uwzgledni¢ w programie. Gdzie jest to stosowne i1 niezb¢dne, CEPOL powinien
by¢ w stanie zagwarantowa¢ na szczeblu UE szkolenia funkcjonariuszy, jak rowniez
samych instruktorow. Wyboru nalezy dokonywac¢ zawsze w oparciu o kryterium jako$ci:

o jako$¢ programéw, ktorej towarzyszy akredytacja i polityka certyfikacji;

o wysokie kwalifikacje instruktorow, np. poprzez ustanowienie bazy danych
nauczycieli, wyktadowcow i badaczy;

o Wysoki poziom reprezentowany przez uczestnikow, poprzez udoskonalenie
weryfikacji wynikow nauczania i nabytych umiejetnosci, wiedzy i zachowan za
posrednictwem egzamindéw bedacych zwienczeniem kursu, ktore zapewnia
uznanie kwalifikacji;

o jakos¢ srodowiska edukacyjnego (fizycznego i wirtualnego) w drodze lepszego
wykorzystania i stosowania dostgpnych technologii i naukowego podejs$cia do nauczania
poprzez stworzenie centrow doskonatosci, ktore beda w stanie zaoferowac wigcej
mozliwo$ci nauczania, oraz poprzez dobor jak najlepszych miejsc do prowadzenia szkolen,
bez wzgledu na ich lokalizacjg.

Wydajno$¢: Struktura zarzadzania agencja CEPOL powinna zosta¢ dodatkowo
usprawniona, aby odzwierciedlala propozycje poczynione w ramach negocjacji
dotyczacych nowego rozporzadzenia w sprawie Europolu. Bliska wspotpraca z Komisja
Europejska 1 agencjami WSiSW powinna poprawi¢ wydajnos¢ dzigki unikaniu powielania
dziataf, nieskoordynowanych inicjatyw oraz zb¢dnego naktadania si¢ na siebie
kompetencji. Parlament Europejski musi by¢ takze pewny, ze dziatalno§¢ CEPOL-u i jej
wyniki beda zgodne z europejskimi warto$ciami i priorytetami oraz ze cele agencji sa
konkretne, wymierne, osiggalne, realistyczne 1 okreslone w czasie.

Wymagane wystarczajace zasoby: O ile wniosek dotyczacy rozporzadzenia powierza
agencji CEPOL nowe zadania lub poszerza zakres dotychczasowych zadan, modyfikuje je
lub nadaje nowa range, o tyle nie przewiduje na to proporcjonalnych zasobéw. CEPOL
wyczerpat juz wszelkie mozliwosci w zakresie wewnetrznej reorganizacji. Dlatego tez w
procedurze budzetowej nalezy zapewni¢ agencji odpowiednie $rodki finansowe, aby
mogta ona prawidlowo wykonywa¢ nowe zadania.
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