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(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der im Entwurf eines Rechtsakts
vorgeschlagenen Rechtsgrundlage.)

Anderungsantriige zu einem Entwurf eines Rechtsakts

Anderungsantrige des Parlaments in Spaltenform

Streichungen werden durch Fett- und Kursivdruck in der linken Spalte
gekennzeichnet. Textdnderungen werden durch Fett- und Kursivdruck in
beiden Spalten gekennzeichnet. Neuer Text wird durch Fett- und
Kursivdruck in der rechten Spalte gekennzeichnet.

Aus der ersten und der zweiten Zeile des Kopftextes zu jedem der
Anderungsantriige ist der betroffene Abschnitt des zu priifenden Entwurfs
eines Rechtsakts ersichtlich. Wenn sich ein Anderungsantrag auf einen
bestehenden Rechtsakt bezieht, der durch den Entwurf eines Rechtsakts
gedndert werden soll, umfasst der Kopftext auch eine dritte und eine vierte
Zeile, in der der bestehende Rechtsakt bzw. die von der Anderung betroffene
Bestimmung des bestehenden Rechtsakts angegeben werden.

Anderungsantriige des Parlaments in Form eines konsolidierten Textes

Neue Textteile sind durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet. Auf
Textteile, die entfallen, wird mit dem Symbol I hingewiesen oder diese
Textteile erscheinen durchgestrichen (Beispiel: ,,ABED*). Textdnderungen
werden gekennzeichnet, indem der neue Text in Fett- und Kursivdruck steht
und der bisherige Text geloscht oder durchgestrichen wird.

Rein technische Anderungen, die von den Dienststellen im Hinblick auf die
Erstellung des endgiiltigen Textes vorgenommen werden, werden allerdings
nicht gekennzeichnet.
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates iiber
die Verwendung von Fluggastdatensitzen zu Zwecken der Verhiitung, Aufdeckung,
Aufklirung und strafrechtlichen Verfolgung von terroristischen Straftaten und
schwerer Kriminalitit

(COM(2011)0032 — C7-0039/2011 — 2011/0023(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europédische Parlament und
den Rat (COM(2011)0032),

— gestlitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 82 Absatz 1 Unterabsatz 2
Buchstabe d und 87 Absatz 2 Buchstabe a des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Europiischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission
unterbreitet wurde (C7-0039/2011),

—  gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

—  unter Hinweis auf die Beitridge des bulgarischen Parlaments, des tschechischen Senats,
des deutschen Bundesrats, des italienischen Senats, des ruménischen Senats, des
oOsterreichischen Nationalrats, des portugiesischen Parlaments und der niederldndischen
Ersten Kammer zum Entwurf des Gesetzgebungsakts,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 5. Mai 20111,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Datenschutzbeauftragten vom
25. Mirz 20112,

— unter Hinweis auf das Urteil des Gerichtshofs in den verbundenen Rechtssachen
C-293/12 Digital Rights Ireland Ltd. und C-594/12 Seitlinger u. a.,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr?,

— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und

I'ABI. C 218 vom 23.7.2011, S. 107.
2 ABI. C 181 vom 22.6.2011, S. 24.
3 ABI. L 281 vom 23.11.1995, S. 31.

PR\1050032DE.doc 5/46 PE549.223v01-00

DE



Inneres sowie die Stellungnahme des Ausschusses fiir auswartige Angelegenheiten

(A8-0000/2015),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren
Vorschlag entscheidend zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. Dbeauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu {ibermitteln.

Anderungsantrag 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 10 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 13 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE549.223v01-00

DE
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Gednderter Text

(10a) Die Ziele dieser Richtlinie bestehen
darin, Sicherheit zu gewdhrleisten, das
Leben und die Sicherheit der Biirger zu
schiitzen und einen Rechtsrahmen fiir
den Schutz und den Austausch von PNR-
Daten zwischen den Mitgliedstaaten und
den Strafverfolgungsbehorden zu
schaffen.

Or. en

Gednderter Text

(13a) Jeder Mitgliedstaat sollte die Kosten
fiir den Betrieb und die Unterhaltung
seines jeweiligen PNR-Systems selbst
tragen. Hierzu gehoren auch die Kosten
fiir die Benennung und die Titigkeit einer
zustindigen Behorde und fiir die
Benennung und Titigkeit einer
nationalen Kontrolistelle. Die Kosten, die
durch die Ubermittlung der von den

PR\1050032DE.doc



Anderungsantrag 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwagung 19

Vorschlag der Kommission

(19) Um das Recht auf Schutz der
personenbezogenen Daten und auf
Nichtdiskriminierung zu wahren, sollten
Entscheidungen, aus denen sich fiir die
betreffende Person nachteilige
Rechtsfolgen oder sonstige
schwerwiegende Nachteile ergeben
konnten, nicht allein aufgrund der
automatisierten Verarbeitung von PNR-
Daten getroffen werden diirfen. Ebenso
wenig sollten solche Entscheidungen
aufgrund der Rasse oder ethnischen
Herkunft einer Person, ihrer religiosen
oder weltanschaulichen Uberzeugungen,
ithrer politischen Einstellung, ihrer
Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, ihres
Gesundheitszustands oder ihres
Sexuallebens getroffen werden.

PR\1050032DE.doc

Fluggesellschaften in ihren
Buchungssystemen gespeicherten PNR-
Daten an die nationalen
Strafverfolgungsbehorden und die
zustindigen Behorden entstehen, sollten
von den Fluggesellschaften getragen
werden. Im Gesamthaushalt der
Europiiischen Union sollte die
administrative und beratende
Unterstiitzung der Kommission fiir die
Mitgliedstaaten bei der Einrichtung ihrer
PNR-Systeme vorgesehen sein.

Or. en

Gednderter Text

(19) Um das Recht auf Schutz der
personenbezogenen Daten und auf
Nichtdiskriminierung gemdpf der
Richtlinie 95/46/EG des Europiiischen
Parlaments und des Rates'® und gemdf3
der Artikel 8 und 21 der Charta der
Grundrechte der Europdiischen Union zu
wabhren, sollten Entscheidungen, aus denen
sich fiir die betreffende Person nachteilige
Rechtsfolgen oder sonstige
schwerwiegende Nachteile ergeben
konnten, nicht allein aufgrund der
automatisierten Verarbeitung von PNR-
Daten getroffen werden diirfen. Ebenso
wenig sollten solche Entscheidungen
aufgrund des Geschlechts einer Person,
ihrer Rasse, ihrer Hautfarbe, ihrer
ethnischen oder sozialen Herkunft, ihrer
genetischen Merkmale, ihrer Sprache,
ihrer Religion oder ihrer
Weltanschauung, ihrer politischen
Anschauung, ihrer Mitgliedschaft in einer
Gewerkschaft, ihrer Zugehorigkeit zu
einer nationalen Minderheit, ihres
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Anderungsantrag 4

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 1 — Absatz -1 (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 5

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 1 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die nach Mallgabe dieser Richtlinie
erfassten PNR-Daten diirfen ausschlieBlich
zu folgenden Zwecken verarbeitet werden:

PE549.223v01-00

Vermdaogens, ihrer Geburt, einer
Behinderung, ihres Alters, ihres
Gesundheitszustands oder ihrer sexuellen
Ausrichtung getroffen werden.

1a Richtlinie 95/46/EG des Europiiischen
Parlaments und des Rates vom

24. Oktober 1995 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr (ABI. L 281 vom
23.11.1995, S. 31).

Or. en

Gednderter Text

-1. In dieser Richtlinie sind die
Verantwortlichkeiten bei Ubermittlung,
Verarbeitung, Verwendung und Schutz
von PNR-Daten und die Bedingungen
hierfiir festgelegt.

Or. en

Gednderter Text

2. Die nach Mal3gabe dieser Richtlinie
erfassten PNR-Daten diirfen ausschlie3lich
zur Verhiitung, Aufdeckung, Aufkliarung
und strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten oder schwerer
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grenziiberschreitender Kriminalitit gemdfs
Artikel 4 Absatz 2 verarbeitet werden.

(a) zur Verhiitung, Aufdeckung,
Aufkldrung und strafrechtlichen
Verfolgung von terroristischen Straftaten
und schwerer Kriminalitit nach Mafgabe
von Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben b und
c sowie

(b) zur Verhiitung, Aufdeckung,
Aufklirung und strafrechtlichen
Verfolgung von terroristischen Straftaten
und schwerer grenziiberschreitender
Kriminalitit nach Mafigabe von Artikel 4
Absatz 2 Buchstaben a und d.

Or. en

Begriindung

Der Geltungsbereich sollte auf schwere grenziiberschreitende Kriminalitdt eingegrenzt
werden.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 1 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

2a. Diese Richtlinie findet auf
Fluggesellschaften Anwendung, die
Passagierfliige zwischen der
Europdiischen Union und Drittstaaten
sowie Passagierfliige innerhalb der Union
durchfiihren.

Or. en

PR\1050032DE.doc 9/46 PE549.223v01-00



DE

Anderungsantrag 7

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 1 — Absatz 2 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 8

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

¢) ,,Fluggastdatensatz* beziechungsweise
»Passenger Name Record (PNR)* einen
Datensatz mit den fiir die Reise
notwendigen Angaben zu jedem einzelnen
Fluggast, der die Bearbeitung und
Uberpriifung der von einer Person oder in
threm Namen getétigten Reservierungen
durch die an der Buchung beteiligten
Fluggesellschaften ermdglicht, gleich, ob
er in einem Buchungs- oder
Abfertigungssystem (Departure Control
Systems — DCS) oder einem
gleichwertigen System, das dieselben
Funktionen bietet, erfasst ist;

PE549.223v01-00

Gednderter Text

2b. Diese Richtlinie gilt auch fiir in der
Europdischen Union eingetragene
Fluggesellschaften und fiir
Fluggesellschaften, die in der
Europdischen Union Daten speichern
und Passagierfliige nach oder aus
Drittstaaten durchfiihren, wobei der
Abgangs- oder Zielflughafen in der Union
liegt.

Or. en

Gednderter Text

c) ,,Fluggastdatensatz* beziechungsweise
»Passenger Name Record (PNR)* einen
durch die Fluggesellschaften im Rahmen
ihrer normalen Geschiiftstiitigkeit
erhobenen und elektronisch gespeicherten
Datensatz mit den fiir die Reise
notwendigen Angaben zu jedem einzelnen
Fluggast, der die Bearbeitung und
Uberpriifung der von einer Person oder in
threm Namen getétigten Reservierungen
durch die an der Buchung beteiligten
Fluggesellschaften ermdglicht, gleich, ob
er in einem Buchungs- oder
Abfertigungssystem (Departure Control
Systems — DCS) oder einem
gleichwertigen System, das dieselben
Funktionen bietet, erfasst ist;
Fluggastdaten umfassen Daten, die von
Fluggesellschaften oder ihren
bevollmdichtigten Agenturen fiir jeden von

PR\1050032DE.doc



Anderungsantrag 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Buchstabe f a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 10

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Buchstabe h

Vorschlag der Kommission

wSchwere Kriminalitit* die in Artikel 2
Absatz 2 des Rahmenbeschlusses
2002/584/J1 des Rates aufgefiihrten
strafbaren Handlungen, die nach dem
Recht eines Mitgliedstaats im Hochstmaf
mit einer Freiheitsstrafe oder einer
freiheitsentzichenden Mafiregel der
Sicherung von mindestens drei Jahren
geahndet werden konnen, wobei die

PR\1050032DE.doc 11/46

einem oder fiir einen Fluggast gebuchten
Flug erfasst werden und in den
Buchungs- oder Abfertigungssystemen
der Fluggesellschaften oder in
gleichwertigen Systemen, die ihnliche
Funktionen bieten, gespeichert sind;
PNR-Daten bestehen aus den im Anhang
aufgefiihrten Datenfeldern;

Or. en

Gednderter Text

fa) ,,Unkenntlichmachung von Daten*“ die
Vorgehensweise, mit der bestimmte
Datenelemente von PNR-Daten fiir den
Nutzer unzuginglich gemacht werden,
ohne dass die Datenelemente geloscht
werden;

Or. en

Gednderter Text

entfillt

PE549.223v01-00

DE



Mitgliedstaaten diejenigen nicht ganz so
schwerwiegenden Straftaten ausnehmen
diirfen, bei denen eine Verarbeitung von
PNR-Daten im Sinne dieser Richtlinie
nach ihrem jeweiligen Strafrecht dem
Grundsatg der Verhiltnismdfigkeit
widersprechen wiirde;

(Dieser Anderungsantrag betrifft den
gesamten Text. Seine Annahme wiirde
entsprechende Abdnderungen im gesamten
Text erforderlich machen.)

Or. en

Begriindung

Der Geltungsbereich sollte auf schwere grenziiberschreitende Kriminalitiit eingegrenzt

werden.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Buchstabe i

Vorschlag der Kommission

1) ,,schwere grenziiberschreitende
Kriminalitdt® die in Artikel 2 Absatz 2 des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1
aufgefiihrten strafbaren Handlungen, die
nach dem Recht eines Mitgliedstaats im
Hochstmall mit einer Freiheitsstrafe oder
einer fretheitsentziechenden Maliregel der
Sicherung von mindestens drei Jahren
bedroht sind, wenn sie

PE549.223v01-00

Gednderter Text

1) ,,schwere grenziiberschreitende
Kriminalitit™ die folgenden in Artikel 2
Absatz 2 des

Rahmenbeschlusses 2002/584/J1
aufgefiihrten und nach einzelstaatlichem
Recht stratbaren Handlungen:

— Beteiligung an einer kriminellen
Vereinigung,

— Terrorismus,
— Menschenhandel,

— sexuelle Ausbeutung von Kindern und
Kinderpornografie,

—illegaler Handel mit Drogen und

PR\1050032DE.doc



1) in mehr als einem Staat begangen
werden,

i1) in einem Staat begangen werden, aber
ein GroBteil ihrer Vorbereitung, Planung,
Lenkung oder Uberwachung in einem
anderen Staat stattfindet,

ii1) in einem Staat im Rahmen einer
organisierten kriminellen Vereinigung

PR\1050032DE.doc

psychotropen Stoffen,

—illegaler Handel mit Waffen, Munition
und Sprengstoffen,

— Wiische von Ertriigen aus Straftaten,

— Geldfiilschung, einschlieflich der Euro-
Filschung,

— Cyberkriminalitiit,

— vorsdtzliche Totung, schwere
Korperverletzung,

—illegaler Handel mit menschlichen
Organen und menschlichem Gewebe,

— Entfiihrung, Freiheitsberaubung und
Geiselnahme,

— Diebstahl in organisierter Form oder
mit Waffen,

— Filschung von Zahlungsmitteln,

—illegaler Handel mit Hormonen und
anderen Wachstumsforderern,

—illegaler Handel mit nuklearen und
radioaktiven Substanzen,

— Vergewaltigung,
— Brandstiftung,

— Verbrechen, die in die Zustindigkeit des
Internationalen Strafgerichtshofs fallen,

— Flugzeug- und Schiffsentfiihrung,
— Sabotage,

die nach dem Recht eines Mitgliedstaats im
Hochstmal mit einer Freiheitsstrafe oder
einer fretheitsentziechenden Maliregel der
Sicherung von mindestens drei Jahren
bedroht sind, wenn sie

1) in mehr als einem Staat begangen
werden,

i1) in einem Staat begangen werden, aber
ein GrofBteil ihrer Vorbereitung, Planung,
Lenkung oder Uberwachung in einem
anderen Staat stattfindet,

ii1) in einem Staat im Rahmen einer
organisierten kriminellen Vereinigung

PE549.223v01-00
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begangen werden, die ihren kriminellen
Machenschaften in mehr als einem Staat
nachgeht, oder

iv) in einem Staat begangen werden, aber
erhebliche Auswirkungen in einem anderen
Staat haben.

begangen werden, die ihren kriminellen
Machenschaften in mehr als einem Staat
nachgeht, oder

iv) in einem Staat begangen werden, aber
erhebliche Auswirkungen in einem anderen
Staat haben.

Die Mitgliedstaaten kénnen diejenigen
Vergehen ausschliefien, bei denen eine
Verarbeitung von PNR-Daten im Sinne
dieser Richtlinie nach ihrem jeweiligen
Strafrecht dem Grundsatz der
Verhiltnismdpigkeit widersprechen
wiirde.

Or. en

Begriindung

Einschrdinkung auf lediglich bestimmte Formen schwerer grenziiberschreitender Kriminalitdt
im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 des Rates.

Anderungsantrag 12

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Zwei oder mehr Mitgliedstaaten konnen
gemeinsam eine Behdrde errichten oder
benennen, die als ihre PNR-Zentralstelle
fungiert. Diese Stelle hat ihren Sitz in
einem der beteiligten Mitgliedstaaten und
gilt als nationale PNR-Zentralstelle aller
beteiligten Mitgliedstaaten. Die beteiligten
Mitgliedstaaten legen einvernehmlich unter
Beachtung der Vorschriften dieser
Richtlinie die genauen Modalititen fest,
unter denen die PNR-Zentralstelle ihrer
Tatigkeit nachgeht.

PE549.223v01-00

Gednderter Text

2. Zwei oder mehr Mitgliedstaaten konnen
gemeinsam eine Behdrde errichten oder
benennen, die als ihre PNR-Zentralstelle
fungiert. Diese Stelle hat ihren Sitz in nur
einem der beteiligten Mitgliedstaaten und
gilt als nationale PNR-Zentralstelle aller
beteiligten Mitgliedstaaten. Die beteiligten
Mitgliedstaaten legen gemeinsam und
einvernehmlich unter Beachtung der
Vorschriften dieser Richtlinie die genauen
Modalitdten fest, unter denen die PNR-
Zentralstelle ihrer Tatigkeit nachgeht.

Or. en

PR\1050032DE.doc



Anderungsantrag 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die gemidf3 Artikel 6 von den
Fluggesellschaften iibermittelten PNR-
Daten fiir internationale Fliige, die im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaaten
ankommen oder von dort abgehen, werden
von der PNR-Zentralstelle des betreffenden
Mitgliedstaats erfasst. Soweit die von
Fluggesellschaften iibermittelten PNR-
Daten mehr als die im Anhang genannten
Daten beinhalten, werden die liberzéhligen
Daten von der PNR-Zentralstelle
unmittelbar nach ihrem Eingang geldscht.

Anderungsantrag 14

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

(a) Uberpriifung von Fluggisten vor ihrer
planméBigen Ankunft in beziehungsweise
vor ihrem planmifBigen Abflug von einem
Mitgliedstaat, um diejenigen Personen zu
ermitteln, die an einer terroristischen
Straftat oder einem Akt schwerer
grenziiberschreitender Kriminalitét
beteiligt sein konnten und von den in
Artikel 5 genannten zustdndigen Behorden
des Mitgliedstaats genauer iiberpriift
werden miissen. In diesem Fall darf die
PNR-Zentralstelle die Verarbeitung der
PNR-Daten anhand im Voraus festgelegter
Kriterien vornehmen; Die Mitgliedstaaten
stellen sicher, dass jeder einzelne Treffer
bei einer derartigen automatisierten

PR\1050032DE.doc

Gednderter Text

1. Die gemédl3 Artikel 6 von den
Fluggesellschaften {ibermittelten PNR-
Daten fiir internationale Fliige, die im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaaten
ankommen oder von dort abgehen, werden
von der PNR-Zentralstelle des betreffenden
Mitgliedstaats erfasst. Soweit die von
Fluggesellschaften {ibermittelten PNR-
Daten mehr als die im Anhang genannten
Daten beinhalten, werden die liberzéhligen
Daten von der PNR-Zentralstelle
unmittelbar nach ihrem Eingang endgiiltig
geldscht.

Or. en

Gednderter Text

(a) Uberpriifung von Fluggisten vor ihrer
planméfigen Ankunft in beziehungsweise
vor ihrem planméBigen Abflug von einem
Mitgliedstaat, um diejenigen Personen zu
ermitteln, die an einer terroristischen
Straftat oder einem Akt schwerer
grenziiberschreitender Kriminalitét
beteiligt sein konnten und von den in
Artikel 5 genannten zustdndigen Behorden
des Mitgliedstaats genauer iiberpriift
werden miissen. In diesem Fall darf die
PNR-Zentralstelle die Verarbeitung der
PNR-Daten anhand im Voraus festgelegter
Kriterien im Einklang mit dieser
Richtlinie vornehmen und die PNR-Daten
mit den einschligigen internationalen
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Verarbeitung von der PNR-Zentralstelle
auf andere, nicht-automatisierte Art
iiberpriift wird, um zu kléren, ob die nach
Artikel 5 zustéindige Behorde titig werden
muss;

oder nationalen Datenbanken —
einschlieflich der nach Unionsrecht
errichteten nationalen
Spiegeldatenbanken von Datenbanken der
Union — betreffend Personen oder
Gegenstinde, nach denen gefahndet wird
oder die Gegenstand einer Ausschreibung
sind, unter Einhaltung der jeweils
geltenden nationalen, internationalen und
EU-Bestimmungen abgleichen. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jeder
einzelne Treffer bei einer derartigen
automatisierten Verarbeitung von der
PNR-Zentralstelle auf andere, nicht-
automatisierte Art tiberpriift wird, um zu
klaren, ob die nach Artikel 5 zustédndige
Behorde téitig werden muss;

Or. en

Begriindung

Einschrinkung auf lediglich bestimmte Formen schwerer grenziiberschreitender Kriminalitdt
im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 des Rates.

Anderungsantrag 15

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

(b) Uberpriifung von Fluggiisten vor ihrer
planmdfigen Ankunft in beziehungsweise
vor ihrem planmdfigen Abflug von einem
Mitgliedstaat, um diejenigen Personen zu
ermitteln, die an einer terroristischen
Straftat oder einem Akt schwerer
Kriminalitit beteiligt sein konnten und
von den in Artikel 5 genannten
zustindigen Behorden des Mitgliedstaats
genauer iiberpriift werden miissen. In
diesem Fall darf die PNR-Zentralstelle die
PNR-Daten mit den relevanten
internationalen oder nationalen

PE549.223v01-00

Gednderter Text

entfillt
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Datenbanken einschliefilich den nach
Unionsrecht errichteten
Spiegeldatenbanken iiber
ausgeschriebene Personen oder
Gegenstinde unter Einhaltung der in
diesem Fall einschliigigen nationalen,
internationalen und EU-Bestimmungen
abgleichen. Die Mitgliedstaaten stellen
sicher, dass jeder einzelne Treffer bei
einer derartigen automatisierten
Verarbeitung von der PNR-Zentralstelle
auf andere, nicht-automatisierte Art
iiberpriift wird, um zu kliren, ob die nach
Artikel 5 zustindige Behorde titig werden
muss;

Or. en

Begriindung

Der Geltungsbereich sollte auf schwere grenziiberschreitende Kriminalitiit eingegrenzt
werden. Teile dieses Texts wurden in den Buchstaben (a) verschoben.

Anderungsantrag 16

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

(c) individuelle Beantwortung begriindeter
Anfragen von zustindigen Behorden nach
Bereitstellung von PNR-Daten sowie in
besonderen Fillen nach spezieller
Verarbeitung dieser Daten zum Zwecke der
Verhiitung, Aufdeckung, Aufkldarung und
strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten oder schwerer
Kriminalitit sowie nach Weiterleitung der
Ergebnisse dieser Verarbeitung an die
zustidndigen Behdrden sowie
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Gednderter Text

(c) individuelle Beantwortung begriindeter
Anfragen von zustdndigen Behorden nach
Bereitstellung von PNR-Daten sowie in
besonderen Fillen nach spezieller
Verarbeitung dieser Daten zum Zwecke der
Verhiitung, Aufdeckung, Auftklarung und
strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten oder schwerer
grenziiberschreitender Kriminalitit sowie
nach Weiterleitung der Ergebnisse dieser
Verarbeitung an die zustindigen Behorden
sowie

Or. en
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Anderungsantrag 17

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Die Uberpriifung der Fluggiste vor ihrer
geplanten Ankunft in beziehungsweise vor
threm geplanten Abflug von einem
Mitgliedstaat gemiB Absatz 2 Buchstabe a
erfolgt in nichtdiskriminierender Weise
anhand von Kriterien, die von der PNR-
Zentralstelle erarbeitet wurden. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die
Priifkriterien von der PNR-Zentralstelle in
Zusammenarbeit mit den in Artikel 5
bezeichneten zustindigen Behorden
aufgestellt werden. Als Priifkriterien
diirfen unter keinen Umstidnden die Rasse
oder ethnische Herkunft einer Person, ihre
religiosen oder weltanschaulichen
Uberzeugungen, ihre politische
Einstellung, ihre Mitgliedschaft in einer
Gewerkschaft, ihr Gesundheitszustand
oder ihr Sexualleben herangezogen
werden.

Anderungsantrag 18

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats tibermittelt die PNR-Daten
oder die Ergebnisse der Verarbeitung der
PNR-Daten von nach Absatz 2

PE549.223v01-00

18/46

Gednderter Text

3. Die Uberpriifung der Fluggiste vor ihrer
geplanten Ankunft in beziehungsweise vor
threm geplanten Abflug von einem
Mitgliedstaat gemédB Absatz 2 Buchstabe a
erfolgt in nichtdiskriminierender Weise
anhand von Kriterien, die von der PNR-
Zentralstelle erarbeitet wurden. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die
Priifkriterien von der PNR-Zentralstelle in
Zusammenarbeit mit den in Artikel 5
bezeichneten zustindigen Behdrden
aufgestellt werden. Im Einklang mit
Artikel 21 der Charta der Grundrechte
der Europiischen Union diirfen als
Priifkriterien unter keinen Umstinden das
Geschlecht, die Rasse, die Hautfarbe, die
ethnische oder soziale Herkunft einer
Person, ihre genetischen Merkmale, ihre
Sprache, ihre Religion oder
Weltanschauung, ihre politische oder
sonstige Anschauung, ihre Zugehorigkeit
zu einer nationalen Minderheit, ihr
Vermaogen, ihre Geburt, eine
Behinderung, ihr Alter oder ihre sexuelle
Ausrichtung herangezogen werden.

Or. en

Gednderter Text

4. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats tibermittelt die PNR-Daten
oder die Ergebnisse der Verarbeitung der
PNR-Daten von nach Absatz 2
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Buchstaben a und b ermittelten Personen
zur weiteren Uberpriifung an die jeweiligen
zustdndigen Behorden des betreffenden
Mitgliedstaats. Derartige Ubermittlungen
diirfen nur auf Einzelfallbasis erfolgen.

Anderungsantrag 19

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Mitgliedstaaten erstellen eine Liste
der zustdndigen Behdrden, die berechtigt
sind, zum Zwecke der Verhiitung,
Aufdeckung, Aufkldarung und
strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten und schwerer
Kriminalitdt PNR-Daten oder die
Ergebnisse der Verarbeitung von PNR-
Daten von den PNR-Zentralstellen
anzufordern oder entgegenzunehmen, um
sie einer weiteren Priifung zu unterziehen
oder geeignete Mallnahmen zu veranlassen.

Anderungsantrag 20

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Zustindige Behorden sind Behdrden, die
fiir die Verhiitung, Aufdeckung,

PR\1050032DE.doc

Buchstaben a und b ermittelten Personen
zur weiteren Uberpriifung an die jeweiligen
zustindigen Behorden des betreffenden
Mitgliedstaats. Derartige Ubermittlungen
diirfen nur auf Einzelfallbasis durch
menschliches Handeln erfolgen.

Or. en

Gednderter Text

1. Die Mitgliedstaaten erstellen eine Liste
der zustidndigen Behorden, die berechtigt
sind, zum ausdriicklichen Zwecke der
Verhiitung, Aufdeckung, Aufklarung und
strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten und schwerer
grenziiberschreitender Kriminalitdt PNR-
Daten oder die Ergebnisse der
Verarbeitung von PNR-Daten von den
PNR-Zentralstellen anzufordern oder
entgegenzunehmen, um sie einer weiteren
Priifung zu unterziehen oder geeignete
MafBnahmen zu veranlassen.

Or. en

Gednderter Text

2. Zustandige Behorden sind Behorden, die
fiir die Verhiitung, Aufdeckung,
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Aufklarung oder strafrechtliche Verfolgung
von terroristischen Straftaten und schwerer
Kriminalitét zustdndig sind.

Anderungsantrag 21

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Die PNR-Daten von Fluggisten und die
Ergebnisse ihrer Verarbeitung, die die
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten
von der PNR-Zentralstelle erhalten haben,
diirfen von den Behorden ausschlieBlich
zum Zweck der Verhiitung, Aufdeckung,
Aufklarung und strafrechtlichen
Verfolgung von terroristischen Straftaten
und schwerer Kriminalitét
weiterverarbeitet werden.

Anderungsantrag 22

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 5 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

6. Die zustdndigen Behorden der
Mitgliedstaaten treffen Entscheidungen,
aus denen sich eine nachteilige Rechtsfolge
oder ein sonstiger schwerwiegender
Nachteil fiir die betroffene Person ergeben
konnte, unter keinen Umstidnden allein auf
der Grundlage der automatisierten
Verarbeitung der PNR-Daten. Ebenso
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Aufklarung oder strafrechtliche Verfolgung
von terroristischen Straftaten und schwerer
grenziiberschreitender Kriminalitat
zustindig sind.

Or. en

Gednderter Text

4. Die PNR-Daten von Fluggésten und die
Ergebnisse ihrer Verarbeitung, die die
zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten
von der PNR-Zentralstelle erhalten haben,
diirfen von den Behorden ausschlieBlich
zum ausdriicklichen Zweck der
Verhiitung, Aufdeckung, Aufklarung und
strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen Straftaten und schwerer
grenziiberschreitender Kriminalitit
weiterverarbeitet werden.

Or. en

Gednderter Text

6. Die zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten treffen Entscheidungen,
aus denen sich eine nachteilige Rechtsfolge
oder ein sonstiger schwerwiegender
Nachteil fiir die betroffene Person ergeben
konnte, unter keinen Umstidnden allein auf
der Grundlage der automatisierten
Verarbeitung der PNR-Daten. Solche
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wenig diirfen solche Entscheidungen
aufgrund der Rasse oder ethnischen
Herkunft einer Person, ihrer religidsen
oder weltanschaulichen Uberzeugungen,
ithrer politischen Einstellung, ihrer
Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft,
ihres Gesundheitszustands oder ihres
Sexuallebens getroffen werden.

Anderungsantrag 23

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 6 — Absatz 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) 24 bis 48 Stunden vor der
flugplanméBigen Abflugzeit

Anderungsantrag 24

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 6 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) sofort nach Abfertigungsschluss, d. h.
unmittelbar nachdem sich die Fluggiste
vor dem Start an Bord des Flugzeugs
begeben haben und keine weiteren
Fluggiste mehr an Bord kommen konnen.
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Entscheidungen diirfen nicht aufgrund des
Geschlechts einer Person, ihrer Rasse,
ihrer Hautfarbe, ihrer ethnischen oder
sozialen Herkunft, ihrer genetischen
Merkmale, ihrer Sprache, ihrer Religion
oder ihrer Weltanschauung, ihrer
politischen oder sonstigen Anschauungen,
ithrer Zugehdérigkeit zu einer nationalen
Minderheit, ihres Vermaogens, ihrer
Geburt, einer Behinderung, ihres Alters
oder ihrer sexuellen Ausrichtung
getroffen werden. Diese vertraulichen
Daten werden spiitestens 30 Tage,
nachdem die zustindigen Behorden die
letzten PNR-Daten mit den vertraulichen
Daten erhalten haben, endgiiltig geloscht.

Or. en
Gednderter Text
a) einmal 24 bis 48 Stunden vor der
flugplanméBigen Abflugzeit
Or. en

Gednderter Text

b) einmal sofort nach Abfertigungsschluss,
d. h. unmittelbar nachdem sich die
Fluggidste vor dem Start an Bord des
Flugzeugs begeben haben und keine
weiteren Fluggéste mehr an Bord kommen
konnen.
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Anderungsantrag 25

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die Ergebnisse der Verarbeitung der PNR-
Daten von Personen, die von einer PNR-
Zentralstelle nach Artikel 4 Absatz 2
Buchstaben a und b ermittelt wurden, von
dieser PNR-Zentralstelle den PNR-
Zentralstellen anderer Mitgliedstaaten
iibermittelt werden, wenn die PNR-
Zentralstelle der Meinung ist, dass diese
Ubermittlung fiir die Verhiitung,
Aufdeckung, Aufklarung oder
strafrechtliche Verfolgung von
terroristischen Straftaten oder schwerer
Kriminalitét erforderlich ist. Die PNR-
Zentralstelle des Empfangermitgliedstaats
leitet die PNR-Daten oder die Ergebnisse
der Verarbeitung der PNR-Daten an ihre
zustandigen Behorden weiter.

Anderungsantrag 26

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats kann im Bedarfsfall bei der
PNR-Zentralstelle jedes anderen

PE549.223v01-00

Or. en

Gednderter Text

1. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die Ergebnisse der Verarbeitung der PNR-
Daten von Personen, die von einer PNR-
Zentralstelle nach Artikel 4 Absatz 2
Buchstaben a und b ermittelt wurden, von
dieser PNR-Zentralstelle den PNR-
Zentralstellen anderer Mitgliedstaaten
iibermittelt werden, wenn die PNR-
Zentralstelle der Meinung ist, dass diese
Ubermittlung fiir die Verhiitung,
Aufdeckung, Aufkldrung oder
strafrechtliche Verfolgung von
terroristischen Straftaten oder schwerer
grenziiberschreitender Kriminalitit
erforderlich ist. Die PNR-Zentralstelle des
Empfingermitgliedstaats leitet die PNR-
Daten oder die Ergebnisse der
Verarbeitung der PNR-Daten an ihre
zustindigen Behorden weiter.

Or. en

Gednderter Text

2. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats kann im Bedarfsfall bei der
PNR-Zentralstelle jedes anderen
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Mitgliedstaats aus deren Datenbank gemaf3
Artikel 9 Absatz 1 PNR-Daten sowie
gegebenenfalls auch die Ergebnisse der
Verarbeitung dieser Daten anfordern. Die
Anfrage kann ein beliebiges Datenelement
oder eine Kombination von
Datenelementen betreffen, je nachdem,
was die anfordernde PNR-Zentralstelle in
dem speziellen Fall im Hinblick auf die
Verhiitung, Aufdeckung, Aufklarung oder
strafrechtliche Verfolgung von
terroristischen Straftaten oder schwerer
Kriminalitét fiir erforderlich erachtet. Die
PNR-Zentralstellen iibermitteln die
angeforderten Daten so rasch wie moglich;
dies gilt auch fiir die Ergebnisse der
Verarbeitung der PNR-Daten, sofern sie
bereits gemil Artikel 4 Absatz 2
Buchstaben a und b erfolgt ist.

Anderungsantrag 27

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats kann im Bedarfsfall bei der
PNR-Zentralstelle jedes anderen
Mitgliedstaats aus deren Datenbank geméif
Artikel 9 Absatz 2 PNR-Daten sowie
gegebenenfalls auch die Ergebnisse der
Verarbeitung dieser Daten anfordern. Die
PNR-Zentralstelle kann einzelne
vollstindige Fluggastdatensitze aus der
Datenbank einer PNR-Zentralstelle eines
anderen Mitgliedstaats, ohne dass Teile
davon unkenntlich gemacht werden, nur
unter auBBergewohnlichen Umstidnden als
Reaktion auf eine konkrete Bedrohung
oder im Zuge konkreter Ermittlungen oder
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Mitgliedstaats aus deren Datenbank gemif3
Artikel 9 Absatz 1 PNR-Daten sowie
gegebenenfalls auch die Ergebnisse der
Verarbeitung dieser Daten anfordern. Die
Anfrage kann ein beliebiges Datenelement
oder eine Kombination von
Datenelementen betreffen, je nachdem,
was die anfordernde PNR-Zentralstelle in
dem speziellen Fall im Hinblick auf die
Verhiitung, Aufdeckung, Aufklarung oder
strafrechtliche Verfolgung von
terroristischen Straftaten oder schwerer
grenziiberschreitender Kriminalitit fiir
erforderlich erachtet. Die PNR-
Zentralstellen ibermitteln die
angeforderten Daten so rasch wie moglich;
dies gilt auch fiir die Ergebnisse der
Verarbeitung der PNR-Daten, sofern sie
bereits gemall Artikel 4 Absatz 2
Buchstaben a und b erfolgt ist.

Or. en

Gednderter Text

3. Die PNR-Zentralstelle eines
Mitgliedstaats kann im Bedarfsfall bei der
PNR-Zentralstelle jedes anderen
Mitgliedstaats aus deren Datenbank geméaf
Artikel 9 Absatz 2 PNR-Daten sowie
gegebenenfalls auch die Ergebnisse der
Verarbeitung dieser Daten anfordern. Die
PNR-Zentralstelle kann einzelne
vollstindige Fluggastdatensitze aus der
Datenbank einer PNR-Zentralstelle eines
anderen Mitgliedstaats, ohne dass Teile
davon unkenntlich gemacht werden, nur
unter hdchst auBBergewohnlichen
Umsténden als Reaktion auf eine zu dem
Zeitpunkt konkrete Bedrohung oder im
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StrafverfolgungsmafBnahmen im
Zusammenhang mit terroristischen
Straftaten oder schwerer Kriminalitat
anfordern.

Anderungsantrag 28

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Die zustandigen Behorden eines
Mitgliedstaates konnen bei der PNR-
Zentralstelle jedes anderen Mitgliedstaats
PNR-Daten aus deren Datenbank gemaf
Artikel 9 Absitze 1 und 2 nur dann direkt
anfordern, wenn dies zur Abwendung einer
unmittelbaren, ernsten Bedrohung fiir die
innere Sicherheit erforderlich ist. Derartige
Anfragen miissen sich auf konkrete
Ermittlungen oder
Strafverfolgungsmafnahmen im
Zusammenhang mit terroristischen
Straftaten oder schwerer Kriminalitét
stiitzen und begriindet werden. Die PNR-
Zentralstellen rAumen der Beantwortung
dieser Anfragen Vorrang ein. In allen
tibrigen Féllen richten die zustdndigen
Behorden ihre Anfrage zuerst an die PNR-
Zentralstelle ihres Mitgliedstaats, die sie
anschlieend weiterleitet.

PE549.223v01-00

Zuge konkreter Ermittlungen oder
Strafverfolgungsmalinahmen im
Zusammenhang mit terroristischen
Straftaten oder schwerer
grenziiberschreitender Kriminalitat
anfordern.

Or. en

Gednderter Text

4. Die zustandigen Behorden eines
Mitgliedstaates konnen bei der PNR-
Zentralstelle jedes anderen Mitgliedstaats
PNR-Daten, die in deren Datenbank gemal3
Artikel 9 Absitze 1 und 2 vorgehalten
werden, nur dann direkt anfordern, wenn
dies zur Abwendung einer unmittelbaren
und ernsthaften Gefahr fiir die innere
Sicherheit unbedingt erforderlich ist.
Derartige Anfragen miissen sich auf
konkrete Ermittlungen oder
StrafverfolgungsmalBBnahmen im
Zusammenhang mit terroristischen
Straftaten oder schwerer
grenziiberschreitender Kriminalitit
stiitzen und begriindet werden. Die PNR-
Zentralstellen riumen der Beantwortung
dieser Anfragen Vorrang ein. In allen
iibrigen Féllen richten die zustandigen
Behorden ihre Anfrage zuerst an die PNR-
Zentralstelle ihres Mitgliedstaats, die sie
anschlielend weiterleitet.

Or. en
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Anderungsantrag 29

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz §

Vorschlag der Kommission

5. Ist ausnahmsweise ein frithzeitiger
Zugriff erforderlich, um auf eine konkrete
akute Bedrohung im Zusammenhang mit
terroristischen Straftaten oder schwerer
Kriminalitét reagieren zu konnen, kann die
PNR-Zentralstelle eines Mitgliedstaates bei
der PNR-Zentralstelle eines anderen
Mitgliedstaats zu jeder Zeit PNR-Daten
tiber in dessen Hoheitsgebiet ankommende
oder von dort abgehende Fliige anfordern.

Anderungsantrag 30

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Gednderter Text

5. Ist ausnahmsweise ein frithzeitiger
Zugriff erforderlich, um auf eine konkrete
akute Bedrohung im Zusammenhang mit
terroristischen Straftaten oder schwerer
grenziiberschreitender Kriminalitit
reagieren zu konnen, kann die PNR-
Zentralstelle eines Mitgliedstaates bei der
PNR-Zentralstelle eines anderen
Mitgliedstaats zu jeder Zeit PNR-Daten
iiber in dessen Hoheitsgebiet ankommende
oder von dort abgehende Fliige anfordern.

Or. en

Gednderter Text

6a. Mitgliedstaaten diirfen PNR-Daten
nur nach sorgfiltiger Priifung folgender
Garantien weitergeben:

a) Die Weitergabe darf nur im Einklang
mit Artikel 4 erfolgen;

b) die Weitergabe darf ausschlieflich an
innerstaatliche Behorden und nur zu den
in Artikel 4 angegebenen Zwecken
erfolgen;

¢) die empfangenden Stellen miissen
Garantien auf die PNR-Daten anwenden,
die den in dieser Richtlinie festgelegten
Garantien entsprechen und

d) PNR-Daten diirfen nur fiir
Untersuchungs- oder Ermittlungszwecke
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Anderungsantrag 31

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 6 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 32

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 7 — Absatz 6 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

PE549.223v01-00

in konkreten Fillen und nur auf der
Grundlage schriftlicher Vereinbarungen
und nach Mafigabe der Vorschriften der
EU und des einzelstaatlichen Rechts iiber
den Austausch von Informationen
zwischen innerstaatlichen Behorden
weitergegeben werden.

Or. en

Gednderter Text

6b. Werden analytische Informationen
itbermittelt, die im Rahmen dieser
Richtlinie aus PNR-Daten gewonnen
wurden, sind die in Absatz 1 festgelegten
Garantien einzuhalten.

Or. en

Gednderter Text

6¢c. Die Mitgliedstaaten setzen sich
gegenseitig vom Erlass von Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die wesentliche
Auswirkungen auf die Durchfiihrung
dieser Richtlinie haben, in Kenntnis.

Or. en
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Anderungsantrag 33

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 8

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten diirfen PNR-Daten und
die Ergebnisse der Verarbeitung dieser
Daten nur im konkreten Einzelfall und nur
unter den nachstehenden Bedingungen an
einen Drittstaat weitergeben:

a) Die Bedingungen des Artikels 13 des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 sind
erfiillt.

b) Die Ubermittlung ist fiir die in Artikel 1
Absatz 2 der Richtlinie genannten Zwecke
erforderlich und

¢) der Drittstaat erklért sich bereit, die
Daten ausschlieBlich zu den in Artikel 1
Absatz 2 genannten Zwecken und nur mit
ausdriicklicher Zustimmung des
Mitgliedstaats an einen anderen Drittstaat
weiterzugeben.
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Gednderter Text

1. Die Mitgliedstaaten diirfen PNR-Daten
und die Ergebnisse der Verarbeitung dieser
Daten nur im konkreten Einzelfall und nur
unter den nachstehenden Bedingungen an
einen Drittstaat weitergeben:

a) Die Ubermittlung ist zur Verhiitung,
Aufdeckung, Aufklirung oder Verfolgung
von Straftaten oder zur Strafvollstreckung
erforderlich;

aa) die empfangende Stelle in dem
Drittstaat oder die empfangende
internationale Einrichtung ist fiir die
Verhiitung, Ermittlung, Feststellung oder
Verfolgung von Straftaten oder die
Vollstreckung strafrechtlicher Sanktionen
zustindig;

ab) der Mitgliedstaat, von dem die Daten
stammen, hat der Weiterleitung unter
Beachtung seines innerstaatlichen Rechts
zugestimmt;

ac) dieser Drittstaat oder diese
internationale Einrichtung gewdhrleistet
ein angemessenes Schutzniveau fiir die
beabsichtigte Datenverarbeitung;

b) Die Ubermittlung ist fiir die in Artikel 1
Absatz 2 der Richtlinie genannten Zwecke
erforderlich und

c) der die Daten empfangende Drittstaat
erklart sich bereit, die Daten ausschlie8lich
zu den in Artikel 1 Absatz 2 genannten
Zwecken und nur mit ausdriicklicher
Zustimmung des Mitgliedstaats an einen
anderen Drittstaat weiterzugeben.

1a. Eine Weiterleitung von PNR-Daten
ohne vorherige Zustimmung nach
Absatz 1 Buchstabe ab ist nur zuldssig,
wenn die Weiterleitung der Daten zur
Abwehr einer unmittelbaren und
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ernsthaften Gefahr fiir die innere
Sicherheit eines Mitgliedstaates oder
eines Drittstaats oder fiir die wesentlichen
Interessen eines Mitgliedstaates
unerlisslich ist und die vorherige
Zustimmung nicht rechtzeitig eingeholt
werden kann. Die fiir die Erteilung der
Zustimmung zustindige Behorde wird
unverziiglich unterrichtet.

1b. Abweichend von Absatz 1
Buchstabe ac diirfen personenbezogene
Daten weitergeleitet werden, wenn

a) dies im innerstaatlichen Recht des
Mitgliedstaats, der die Daten weiterleitet,
vorgesehen ist, da

i) iiberwiegende schutzwiirdige Interessen
der betroffenen Person bestehen oder

ii) iiberwiegende berechtigte Interessen,
insbesondere wichtige offentliche
Interessen, bestehen oder

b) der Drittstaat oder die empfangende
internationale Einrichtung Garantien
bietet und diese vom betreffenden
Mitgliedstaat in Ubereinstimmung mit
seinem jeweiligen innerstaatlichen Recht
fiir angemessen befunden werden.

Ic. Die Angemessenheit des
Schutzniveaus nach Absatz 1

Buchstabe ac wird unter
Beriicksichtigung aller Umstiinde
beurteilt, die bei einer Dateniibermittlung
oder einer Kategorie von
Dateniibermittlungen eine Rolle spielen.
Insbesondere werden die Art der Daten,
die Zweckbestimmung sowie die Dauer
der geplanten Verarbeitung, der
Mitgliedstaat, der die Daten weiterleitet,
und der Staat oder die internationale
Einrichtung, fiir welche die Daten am
Ende bestimmt sind, die in dem
betreffenden Drittstaat oder der
betreffenden internationalen Einrichtung
geltenden allgemeinen oder sektoriellen
Rechtsnormen sowie die dort geltenden
Standesregeln und
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Anderungsantrag 34

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2. Nach Ablauf der 30tdgigen Frist ab
Ubermittlung der PNR-Daten an die PNR-
Zentralstelle gemdll Absatz 1 werden die
PNR-Daten bei der PNR-Zentralstelle fiir

PR\1050032DE.doc

Sicherheitsmaffnahmen beriicksichtigt.

1d. Mitgliedstaaten geben PNR-Daten nur
in Einklang mit dieser Richtlinie und
nachdem sie sich vergewissert haben, dass
die vom Empfiinger beabsichtigte
Verwendung der PNR-Daten die
Bedingungen der Richtlinie erfiillt, an
zustindige Behorden von Drittlindern
weiter.

1e. Fiir eine solche Dateniibermittlung
von einem Drittstaat an einen anderen
bedarf es einer ausdriicklichen
Vereinbarung, in der
Datenschutzgarantien festgelegt sind, die
den von den Mitgliedstaaten
angewendeten Garantien fiir PNR-Daten
nach dieser Richtlinie entsprechen, es sei
denn, es handelt sich um einen Notfall.

1f. Ist einem Mitgliedstaat bekannt, dass
PNR-Daten eines Biirgers eines EU-
Mitgliedstaats oder einer in einem
Mitgliedstaat ansdssigen Person an einen
Drittstaat weitergegeben werden, sind die
zustindigen Behorden des betreffenden
Mitgliedstaats zum friihestméglichen
Zeitpunkt davon zu unterrichten.

1g. Werden im Rahmen dieser Richtlinie
PNR-Daten an Drittstaaten iibermittelt,
sind die in den Absiitzen 1 bis Ic
festgelegten Garantien einzuhalten.

Or. en

Gednderter Text

2. Nach Ablauf der 30tégigen Frist ab
Ubermittlung der PNR-Daten an die PNR-
Zentralstelle gemall Absatz 1 werden die
PNR-Daten bei der PNR-Zentralstelle fiir
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weitere fiinf Jahre gespeichert. Wahrend
dieser Zeit diirfen die Datenelemente, die
die Feststellung der Identitdt des
Fluggastes ermdglichen, auf den sich die
PNR-Daten beziehen, nicht sichtbar sein.
Diese anonymisierten PNR-Daten diirfen
nur einer begrenzten Zahl von Mitarbeitern
zugénglich sein, die ausdriicklich zur
Auswertung von PNR-Daten und zur
Erarbeitung von Priifkriterien gemaf
Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe d erméchtigt
sind. Der Zugriff auf die vollstdndigen
PNR-Daten, der vom Leiter der PNR-
Zentralstelle genehmigt werden muss, darf
nur fiir die Zwecke des Artikels 4 Absatz 2
Buchstabe c erfolgen und nur dann, wenn
berechtigter Grund zu der Annahme
besteht, dass er flir Ermittlungen zur
Abwehr einer konkreten und akuten
Bedrohung oder Gefahr oder fiir eine
konkrete Ermittlung oder
Strafverfolgungsmalinahme erforderlich
ist.

weitere fiinf Jahre gespeichert. Wahrend
dieser Zeit diirfen die Datenelemente, die
die Feststellung der Identitit des
Fluggastes ermdglichen, auf den sich die
PNR-Daten beziehen, nicht sichtbar sein.
Diese unkenntlich gemachten PNR-Daten
diirfen nur einer begrenzten Zahl von
Mitarbeitern zugénglich sein, die
ausdriicklich zur Auswertung von PNR-
Daten und zur Erarbeitung von
Priifkriterien gemif3 Artikel 4 Absatz 2
Buchstabe d erméchtigt sind. Der Zugriff
auf die vollstaindigen PNR-Daten, der vom
Leiter der PNR-Zentralstelle genehmigt
werden muss, darf nur fiir die Zwecke des
Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe c erfolgen
und nur dann, wenn berechtigter Grund zu
der Annahme besteht, dass er fiir
Ermittlungen zur Abwehr einer konkreten
und akuten Bedrohung oder Gefahr oder
fiir eine konkrete Ermittlung oder
Strafverfolgungsmafinahme erforderlich
ist. Dieser Zugriff auf die vollstindigen
Daten ist in Fillen schwerer
grenziiberschreitender Kriminalitiit vier
Jahre lang und bei terroristischen
Straftaten iiber den gesamten Zeitraum
von fiinf Jahren ab dem Zeitpunkt der
Unkenntlichmachung der Daten gestattet.

Or. en

Begriindung

Die Unkenntlichmachung von Daten ist der Vorgang des Verdeckens (Unkenntlichmachens)
spezifischer Datenelemente innerhalb von Datenspeichern, sodass die Informationen
aufSerhalb des spezifischen Umfelds, in dem sie bearbeitet werden, nicht zur Verfiigung stehen
und somit die Moglichkeiten der Offenlegung vertraulicher Informationen verringert werden
und die Gefahr, dass diese Informationen an die Offentlichkeit gelangen, abgewendet wird.
Unter Beriicksichtigung der Verhdltnismdfigkeit der Speicherfristen ist eine Abstufung fiir
einen etwaigen Zugriff auf die Daten zwischen schwerer grenziiberschreitender Kriminalitdt
(lediglich vier Jahre ab dem Zeitpunkt der Unkenntlichmachung der Daten) und Terrorismus

(fiinf Jahre) vorzusehen.
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Anderungsantrag 35

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 9 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die PNR-Daten nach Ablauf der Frist nach
Absatz 2 geloscht werden. Diese
Verpflichtung lasst Félle unberiihrt, in
denen bestimmte PNR-Daten an eine
zustidndige Behorde libermittelt und von
dieser fiir konkrete Ermittlungs- oder
Strafverfolgungszwecke verwendet
werden; in diesem Fall richtet sich die
Speicherfrist nach dem innerstaatlichen
Recht der Mitgliedstaaten.

Gednderter Text

3. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die PNR-Daten nach Ablauf der Frist nach
Absatz 2 endgiiltig geloscht werden. Diese
Verpflichtung ldsst Falle unberiihrt, in
denen bestimmte PNR-Daten an eine
zustindige Behorde tibermittelt und von
dieser fiir konkrete Ermittlungs- oder
Strafverfolgungszwecke verwendet
werden; in diesem Fall richtet sich die
Speicherfrist nach dem innerstaatlichen
Recht der Mitgliedstaaten.

Or. en

Begriindung
Es sollte deutlich gemacht werden, dass die Loschung aufier in den oben genannten Fiillen

endgliltig ist.

Anderungsantrag 36

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 10

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten stellen nach ihrem
innerstaatlichen Recht sicher, dass
abschreckende, wirksame und
verhéltnisméBige Sanktionen einschliefSlich
GeldbufBlen gegen Fluggesellschaften
verhidngt werden, die in Bezug auf die von
thnen bereits erhobenen PNR-Daten nicht
die nach dieser Richtlinie
vorgeschriebenen Daten iibermitteln oder
hierzu nicht das vorgeschriebene Format
verwenden oder auf sonstige Weise gegen
die auf der Grundlage dieser Richtlinie
erlassenen einzelstaatlichen Vorschriften

PR\1050032DE.doc

Gednderter Text

Die Mitgliedstaaten stellen nach ihrem
innerstaatlichen Recht sicher, dass
abschreckende, wirksame und
verhéltnismiBige Sanktionen einschlielich
Geldbuflen gegen Fluggesellschaften
verhdngt werden, die in Bezug auf die von
ihnen bereits erhobenen PNR-Daten nicht
die nach dieser Richtlinie
vorgeschriebenen Daten iibermitteln oder
hierzu nicht das vorgeschriebene Format
verwenden oder diese Daten nicht gemdif}
den Datenschutzbestimmungen dieser
Richtlinie und der Richtlinie 95/46/EG
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verstof3en. be- und verarbeiten oder auf sonstige
Weise gegen die auf der Grundlage dieser
Richtlinie erlassenen einzelstaatlichen
Vorschriften verstoB3en.

Or. en

Begriindung

Es ist wichtig, dass in diesen Artikel sowohl die Art und Weise, in der Daten bearbeitet und
verarbeitet werden, als auch die Klarstellung aufgenommen werden, dass ein solches System
nach den bestehenden Datenschutzbestimmungen arbeiten wiirde.

Anderungsantrag 37

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 10 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

Artikel 10a
Schutz personenbezogener Daten

1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass
jedem Fluggast bei jeder Verarbeitung
seiner personenbezogenen Daten nach
dieser Richtlinie in Bezug auf Auskunfft,
Berichtigung, Loschung und Sperrung
sowie Schadenersatz und Rechtsbehelfe
dieselben Rechte gewiihrt werden, die im
einzelstaatlichen Recht mit der
Umsetzung der Artikel 17, 18, 19 und 20
des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1
vorgesehen sind. Diese Artikel sind somit
hier anzuwenden.

2. Bei einer Verletzung des Datenschutzes
oder einem Verstofi gegen den
Datenschutz (wie zum Beispiel einem
unbefugten Zugriff oder einer
unerlaubten Offenlegung) ergreifen die
nationalen Kontrollstellen angemessene
Mafinahmen zur Benachrichtigung der
betroffenen Personen und gegebenenfalls
zur Minderung des Schadensrisikos
infolge einer unerlaubten Offenlegung
personenbezogener Daten und
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Informationen und treffen die technisch
machbaren Abhilfemafinahmen.

3. Innerhalb des Anwendungsbereichs
dieser Richtlinie informiert die nationale
Kontrollstelle unverziiglich die
zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten
iiber schwere Verletzungen des
Datenschutzes oder Verstofie gegen den
Datenschutz, bei denen PNR-Daten von
EU-Biirgern oder von Personen mit
Wohnsitz in der EU versehentlich oder
unrechtmdapig vernichtet wurden oder
versehentlich verloren gegangen sind,
gedindert, unrechtmdiifig offengelegt oder
in anderer unrechtmdpiger Weise
verarbeitet oder verwendet wurden oder
bei denen Unbefugte darauf zugegriffen
haben.

4. Die nationalen Kontrollstellen der
Mitgliedstaaten bestitigen, dass sie fiir
Datenschutzvorfiille bei den
Fluggesellschaften nach
mitgliedstaatlichem Recht iiber wirksame
verwaltungs-, zivil- und strafrechtliche
Durchsetzungsmafinahmen verfiigen, und
stellen Informationen iiber diese
Mafinahmen bereit. Die Mitgliedstaaten
konnen auch Disziplinarmafinahmen
gegen Personen verhdngen, die fiir solche
Verletzungen oder Verstofie
verantwortlich sind. Beispielsweise
konnen — falls angezeigt — der Zugang
zum System gesperrt, formliche Verweise
erteilt und Personen voriibergehend oder
endgiiltig vom Dienst suspendiert oder
degradiert werden.

5. Alle Daten werden an einem
gesicherten Ort, in einer gesicherten
Datenbank, auf einem Computersystem,
das in Bezug auf seine Sicherheit
akkreditiert ist und den internationalen
gewerblichen Standards entweder geniigt
oder diese iibertrifft, gespeichert.

6. Die PNR-Daten miissen im Einklang
mit rechtlichen Verhaltenskodizes, die von
den Kontrollstellen der Mitgliedstaaten
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ausgearbeitet werden miissen, iiberwacht,
erfasst und gepriift werden, wobei mit
diesen Verhaltenskodizes fiir strenge
Kontrollen der Arbeit der Betreiber und
die praktische Umsetzung dieser
Richtlinie zu sorgen ist. Die Kodizes sind
Teil des Uberpriifungsverfahrens in
jedem Mitgliedstaat.

7. Jeder Mitgliedstaat und jede
einzelstaatliche Behorde ernennt einen
Datenschutzbeauftragten fiir die
Uberwachung, der dafiir sorgt, dass die
bestehenden Rechtsvorschriften der
Einzelstaaten und der EU zum
Datenschutz eingehalten und die
Grundrechte geachtet werden. Dieser
Beauftragte wird geschult und
ausgebildet, sodass er iiber hervorragende
Kenntnisse der datenschutzrechtlichen
Bestimmungen verfiigt.

Or. en

Begriindung

Es ist von ausschlaggebender Bedeutung, dass den Passagieren das Recht auf Abhilfe,
Berichtigung, Auskunft, Loschung oder Sperrung sowie das Recht auf Schadenersatz und
Rechtsbehelf gewdhrt wird. Mit eindeutigen Regelungen der Art und Weise, wie die
Kontrollstellen, die Fluggesellschaften und die Mitgliedstaaten mit den Daten umgehen, sollte
fiir eine effektive Arbeitsweise, der die Passagiere vertrauen konnen, gesorgt werden.

Anderungsantrag 38

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Uberschrift

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
Schutz personenbezogener Daten Datensicherheit
Or. en
PE549.223v01-00 34/46 PR\1050032DE.doc



Anderungsantrag 39

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3. Jede Verarbeitung von PNR-Daten, die
die rassische oder ethnische Herkunft
einer Person, ihre religiosen oder
weltanschaulichen Uberzeugungen, ihre
politische Einstellung, ihre Mitgliedschaft
in einer Gewerkschaft, ihren
Gesundheitszustand oder ihr Sexualleben
erkennen lassen, ist untersagt. Bei der
PNR-Zentralstelle eingehende PNR-Daten,
aus denen derartige Informationen
hervorgehen, werden umgehend geldscht.

Gednderter Text

3. Jede Verarbeitung von PNR-Daten, die
das Geschlecht, die Rasse, die Hautfarbe,
die ethnische oder soziale Herkunftt, die
genetischen Merkmale, die Sprache, die
Religion oder die Weltanschauung, die
politischen oder sonstigen
Anschauungen, die Zugehorigkeit zu
einer nationalen Minderheit, das
Vermaogen, die Geburt, eine Behinderung,
das Alter oder die sexuelle Ausrichtung
erkennen lassen, ist untersagt. Bei der
PNR-Zentralstelle eingehende PNR-Daten,
aus denen derartige Informationen
hervorgehen, werden umgehend geldscht.
Der Zugriff auf vertrauliche Daten sowie
deren Verarbeitung und Verwendung ist
nur in ganzg besonderen Ausnahmefillen
zuldssig, in denen das Leben von
Personen gefihrdet oder ernsthaft
beeintrichtigt werden konnte. Auf solche
Daten darf nur im Einzelfall in Echtzeit
unter Verwendung restriktiver Verfahren
und nur mit Genehmigung eines leitenden
Bediensteten der betroffenen zustindigen
Behorde zugegriffen werden.

Or. en

Begriindung

In dieser Vorschrift werden die ganz besonderen Ausnahmefille geregelt, in denen
Information in Echtzeit erforderlich ist und die bestehenden Vorschriften dieser Richtlinie die
Bereitstellung der erforderlichen Informationen nicht gewdhrleisten konnen.
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Anderungsantrag 40

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4. Jede Verarbeitung von PNR-Daten
durch Fluggesellschaften, jede
Ubermittlung von PNR-Daten durch die
PNR-Zentralstellen sowie jede Anfrage
einer zustandigen Behorde oder PNR-
Zentralstelle eines anderen Mitgliedstaats
oder Drittstaats, auch diejenigen, die
abschligig beschieden wurden, werden von
der PNR-Zentralstelle und den zustindigen
Behorden zur Selbstkontrolle und zur
Gewihrleistung der Unversehrtheit der
Daten und der Sicherheit der
Datenverarbeitung sowie zur Uberpriifung
der RechtméBigkeit der Datenverarbeitung
vor allem durch die nationalen
Kontrollstellen protokolliert oder
dokumentiert. Die Protokolle werden fiinf
Jahre lang gespeichert, es sei denn, die
dazugehorigen Daten werden gemél
Artikel 9 Absatz 3 nicht nach Ablauf der
fiinf Jahre geloscht; in diesem Fall wird das
Protokoll so lange gespeichert, bis die
dazugehorigen Daten geloscht sind.

PE549.223v01-00

Gednderter Text

4. Jede Verarbeitung von PNR-Daten
durch Fluggesellschaften, jede
Ubermittlung von PNR-Daten durch die
PNR-Zentralstellen sowie jede Anfrage
einer zustdndigen Behorde oder PNR-
Zentralstelle eines anderen Mitgliedstaats
oder Drittstaats, auch diejenigen, die
abschligig beschieden wurden, werden von
der PNR-Zentralstelle und den zustindigen
Behorden zur Selbstkontrolle und zur
Gewihrleistung der Unversehrtheit der
Daten und der Sicherheit der
Datenverarbeitung sowie zur Uberpriifung
der RechtméBigkeit der Datenverarbeitung
vor allem durch die nationalen
Kontrollstellen protokolliert oder
dokumentiert. Die Protokolle werden fiinf
Jahre lang gespeichert, es sei denn, die
dazugehorigen Daten werden gemal
Artikel 9 Absatz 3 nicht nach Ablauf der
fiinf Jahre geloscht; in diesem Fall wird das
Protokoll so lange gespeichert, bis die
dazugehorigen Daten geldscht sind.
Personen, die Sicherheitskontrollen
durchfiihren, die Zugriff auf PNR-Daten
haben und diese auswerten, sowie die
Personen, die Datenprotokolle bearbeiten,
miissen iiber die entsprechende
Sicherheitsermdichtigung verfiigen und
eine Sicherheitsschulung durchlaufen
haben. Jede dieser Personen hat ein
Profil, mit dem festgelegt und eingegrenzt
ist, welche Daten sie aufgrund der Art
ihrer Titigkeit, ihrer Funktion und ihres
Rechtsanspruchs einsehen darf.

Or. en
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Begriindung

Mit diesen Schulungsstrukturen und operativen Strukturen kann eine zusdtzliche
Sicherheitsebene integriert und das Vertrauen in das System vergrofsert werden, wobei
gleichzeitig dafiir gesorgt wird, dass die Systeme der Mitgliedstaaten einheitlicher sind und
der Umgang mit den personenbezogenen Daten kohdrenter ist.

Anderungsantrag 41

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 7

Vorschlag der Kommission

7. Unbeschadet des Artikels 10 ergreifen
die Mitgliedstaaten geeignete Mallnahmen,
um die Bestimmungen dieser Richtlinie
vollstdndig umzusetzen, und sehen
insbesondere wirksame, angemessene und
abschreckende Sanktionen vor, die bei
VerstoBen gegen die aufgrund dieser
Richtlinie erlassenen Vorschriften zu
verhdngen sind.

Anderungsantrag 42

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 11 — Absatz 7 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PR\1050032DE.doc

Gednderter Text

7. Unbeschadet des Artikels 10 ergreifen
die Mitgliedstaaten geeignete Mallnahmen,
um alle Bestimmungen dieser Richtlinie
vollstdndig umzusetzen, und sehen
insbesondere wirksame, angemessene und
abschreckende Sanktionen vor, die bei
VerstoBen gegen die aufgrund dieser
Richtlinie erlassenen Vorschriften zu
verhéngen sind.

Or. en

Gednderter Text

7a. Die nationalen Kontrollstellen konnen
Disziplinarmafinahmen gegen Personen
verhiingen, die fiir solche Verletzungen
des Datenschutzes oder Verstifie gegen
den Datenschutz verantwortlich sind.
Beispielsweise konnen — falls angezeigt —
der Zugang zum System gesperrt,
formliche Verweise erteilt, Personen
voriibergehend oder endgiiltig vom Dienst
suspendiert oder degradiert werden.

Or. en
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Begriindung

Fiir das Vertrauen der Passgiere in das PNR-System ist es wichtig, dass die nationalen
Kontrollstellen tiber ein Disziplinarsystem fiir die Personen verfiigen, die das System

betreiben.

Anderungsantrag 43

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 12

Vorschlag der Kommission

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die
aufgrund von Artikel 25 des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1
eingerichtete Kontrollstelle auch die
Anwendung der aufgrund dieser Richtlinie
erlassenen Bestimmungen in ithrem
Zustandigkeitsgebiet iiberwacht und
diesbeziiglich eine Beratungsfunktion
ausiibt. Die iibrigen Bestimmungen des
Artikels 25 des Rahmenbeschlusses
2008/977/J1 finden ebenfalls Anwendung.

PE549.223v01-00

38/46

Gednderter Text

1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass
die aufgrund von Artikel 25 des
Rahmenbeschlusses 2008/977/J1
eingerichtete Kontrollstelle auch die
Anwendung der aufgrund dieser Richtlinie
erlassenen Bestimmungen in ithrem
Zustandigkeitsgebiet iiberwacht und
diesbeziiglich eine Beratungsfunktion
austibt. Die iibrigen Bestimmungen des
Artikels 25 des Rahmenbeschlusses
2008/977/J1 finden ebenfalls Anwendung.

1a. Die Einhaltung der
Datenschutzgarantien dieser Richtlinie
wird von unabhiingigen Bediensteten der
nationalen Kontrollstellen iiberpriift und
itherwacht, die

a) nachweislich unabhdngig
Entscheidungen treffen;

b) wirksame Aufsichts-, Ermittlungs-,
Interventions- und Priifungsvollmachten
haben und

¢) befugt sind, bei Zuwiderhandlungen im
Zusammenhang mit dieser Richtlinie
gegebenenfalls eine strafrechtliche
Verfolgung einzuleiten oder
Disziplinarmafinahmen verhiingen zu
lassen.

Die Bediensteten der nationalen
Kontrollstelle tragen insbesondere dafiir
Sorge, dass Beschwerden iiber Verstofie
gegen die Richtlinie entgegengenommen,
untersucht und beantwortet werden und
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angemessene Abhilfemafinahmen
ergriffen werden. Jede Person ist
unabhdngig von ihrer
Staatsangehorigkeit, ihrem Herkunfts-
oder Wohnsitzland berechtigt,
Beschwerde einzulegen.

1b. Die nationalen Kontrollstellen
verfiigen insbesondere iiber die
administrativen Voraussetzungen dafiir,
dass jede Person Anfragen zu Reisen,
darunter zur Verwendung von PNR-
Daten, stellen kann. Die nationalen
Kontrollstellen bieten einen Rechtsbehelf
fiir Personen, die der Ansicht sind, ihnen
sei der Einstieg in ein Verkehrsflugzeug
erst verspiitet gestattet oder verwehrt
worden, weil sie filschlicherweise als
Bedrohung identifiziert wurden.

Or. en

Begriindung

Diejenigen, die die Aufsicht und die Uberpriifung der nationalen Kontrollstellen durchfiihren,
und die Kontrollstellen selbst miissen iiber die notwendigen Befugnisse verfiigen, damit es
nicht zu Verstofsen innerhalb des Systems kommt, damit die Passagiere vollumfdinglich iiber
ihre Rechte informiert werden und damit diese Rechte umfassend beachtet und gewahrt

werden.

Anderungsantrag 44

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 12 a (neu)

Vorschlag der Kommission
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Gednderter Text

Artikel 12a
Unabhiingige Uberpriifung

Die Anwendung dieser Richtlinie wird
zudem einer unabhiingigen Uberpriifung,
Bewertung und Aufsicht durch eine oder
mehrere der folgenden Einrichtungen
unterstellt:

a) das Europiiische Parlament;
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b) die Kommission;

c) den in Artikel 14 dieser Richtlinie
genannten Ausschuss.

Die Ergebnisse der Aufsichtsmafinahmen
und die Empfehlungen konnen in
offentlichen Berichten, Anhérungen,
Vorhaltenskodizes und Analysen
veréffentlicht werden.

Or. en

Begriindung

Sowohl das Europdische Parlament als auch die Kommission miissen
Uberwachungsaufgaben wahrnehmen, da sie unterschiedliche und sich ergéinzende
Funktionen innehaben. Mit der Einsetzung eines EU-PNR-Datenschutzausschusses kann
Fachwissen in die laufende Uberpriifung und Bewertung des Systems einflief3en.

Anderungsantrag 45

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 15 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

1. Die Mitgliedstaaten setzen die
erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft, um
dieser Richtlinie spdtestens zwei Jahre nach
threm Inkrafttreten nachzukommen. Sie
teilen der Kommission unverziiglich den
Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit und
fiigen eine Entsprechungstabelle zwischen
diesen Vorschriften und der vorliegenden
Richtlinie bei.

Gednderter Text

1. Die Mitgliedstaaten setzen die
erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften in Kraft, um
dieser Richtlinie spatestens drei Jahre nach
threm Inkrafttreten nachzukommen. Sie
teilen der Kommission unverziiglich den
Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit und
fiigen eine Entsprechungstabelle zwischen
diesen Vorschriften und der vorliegenden
Richtlinie bei.

Or. en

Begriindung

Angesichts der besonderen technologischen und strukturellen Anforderungen der Einrichtung
eines EU-PNR-Systems fiir jeden Mitgliedstaat muss der Zeitraum auf drei Jahre ausgeweitet

werden.
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Anderungsantrag 46

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 16

Vorschlag der Kommission Gednderter Text

Artikel 16 entfillt
Ubergangsbestimmungen

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass bis
zum Ablauf der in Artikel 15 Absatz 1
genannten Frist, d.h. bis zwei Jahre nach
Inkrafitreten dieser Richtlinie, die PNR-
Daten von mindestens 30 % aller Fliige
gemiify Artikel 6 Absatz 1 erfasst werden.
Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass
zwei Jahre nach Ablauf der Frist gemdf
Artikel 15 die PNR-Daten von mindestens
60 % aller Fliige gemdf} Artikel 6 Absatz 1
erfasst werden. Die Mitgliedstaaten stellen
sicher, dass vier Jahre nach Ablauf der
Frist gemaf Artikel 15 die PNR-Daten
aller Fliige gemiifp Artikel 6 Absatz 1
erfasst werden.

Or. en

Begriindung

Angesichts der Bedeutung des Zwecks, zu dem PNR-Daten gesammelt und verarbeitet werden,
und angesichts des vielschichtigen, komplizierten und internationalen Charakters der
Bedrohung ist ein System erforderlich, das — um uneingeschrdnkt wirksam zu sein — sowohl
innerhalb der EU als auch bei Drittstaaten mit einer 100 %igen Erfassung arbeitet.

Anderungsantrag 47

Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 17

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

Anhand von Informationen der Anhand von Informationen der

Mitgliedstaaten iiberpriift die Mitgliedstaaten nimmt die Kommission

Kommission: eine Uberpriifung der Anwendung dieser
Richtlinie vor und legt dem Europdischen
Parlament und dem Rat binnen zwei Jahren
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nach Ablauf der Frist gemal3 Artikel 15
Absatz 1 einen Bericht vor. Die
Uberpriifung erstreckt sich auf alle Aspekte
dieser Richtlinie unter besonderer
Berticksichtigung der Einhaltung der
Datenschutzbestimmungen, der
Speicherfristen sowie der Qualitit der
vorgenommenen Priifungen. Der Bericht
enthélt auch die nach Malligabe von

Artikel 18 erhobenen statistischen Daten.

a) die Praktikabilitiit und Notwendigkeit
einer Einbeziehung von Fliigen innerhalb
der EU in den Anwendungsbereich dieser
Richtlinie unter Beriicksichtigung der
Erfahrungen der Mitgliedstaaten, die
PNR-Daten fiir Fliige innerhalb der EU
erheben; Der Kommission legt dem
Europiiischen Parlament und dem Rat
binnen zwei Jahren nach Ablauf der Frist
gemdf; Artikel 15 Absatz 1 einen Bericht
vor;

b) die Funktionsweise dieser Richtlinie;
hierzu legt sie dem Européischen
Parlament und dem Rat binnen vier Jahren
nach Ablauf der Frist gemal3 Artikel 15
Absatz 1 einen Bericht vor. Die
Uberpriifung erstreckt sich auf alle Aspekte
dieser Richtlinie unter besonderer
Beriicksichtigung der Einhaltung der
Datenschutzbestimmungen, der
Speicherfristen sowie der Qualitét der
vorgenommenen Priifungen. Der Bericht
enthélt auch die nach Mafigabe von
Artikel 18 erhobenen statistischen Daten.

Or. en

Begriindung

Fiinf Jahre ist angesichts dessen, dass die Mitgliedstaaten anstelle von zwei Jahren iiber drei
Jahre fiir die Einrichtung eines PNR-Systems verfiigen, ein angemessenerer Zeitraum.
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BEGRUNDUNG

I. Hintergrund

Der Charakter krimineller und terroristischer Handlungen hat sich in den letzten Jahren
bestindig weiterentwickelt. Sie wurden waghalsiger, ausgekliigelter und zunehmend
transnational. Angesichts der erheblichen Kosten der Kriminalitdt wiinschen sich die EU-
Biirger Umfragen zufolge, dass organisierte Kriminalitdt und Terrorismus auf EU-Ebene
verstarkt bekdmpft werden.!

Dementsprechend wurde die Kommission im Stockholmer Programm aufgefordert, einen
Vorschlag zur Verwendung von PNR-Daten zur Verhiitung, Aufdeckung, Aufklidrung und
strafrechtlichen Verfolgung von Terrorismus und schwerer Kriminalitit vorzulegen. Am
6. November 2007 nahm die Kommission einen Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des
Rates iiber die Verwendung von Fluggastdatensidtzen (PNR-Daten) zu Strafverfolgungs-
zwecken an. Der Vorschlag wurde in Arbeitsgruppen des Rates erdrtert und iiber die meisten
Bestimmungen des Texts konnte Einvernehmen erzielt werden. Mit dem Inkrafttreten des
Vertrags von Lissabon am 1. Dezember 2009 wurde der Vorschlag der Kommission, dessen
Annahme durch den Rat zu diesem Zeitpunkt noch ausstand, jedoch hinfillig.

PNR-Daten sind Angaben, die die Fluggiste bei der Buchung machen und die von den
Fluggesellschaften gespeichert werden. Fluggesellschaften verwenden diese Daten vorrangig
fiir operative Zwecke (sie enthalten Angaben in 19 Feldern wie Reisedaten, Reiseroute,
Flugscheininformationen, Kontaktangaben, Angaben zum Reisebiiro, Zahlungsart,
Sitznummer und Angaben zum Gepéck). Diese Daten sind aber auch von kommerziellem und
statistischem Wert fiir die Fluggesellschaften.

PNR-Daten koénnen auch von Strafverfolgungsbehdrden verwendet werden, und in der
vorgeschlagenen Richtlinie werden die harmonisierten Regelungen fiir diese MafBnahmen
festgelegt. PNR-Daten konnen, wenn sie sorgfiltig analysiert werden, ein wirksames Mittel
fiir die Feststellung und Verfolgung kriminalistischer und terroristischer Handlungen sein.
Dariiber hinaus konnen sie reaktiv, in Echtzeit oder proaktiv genutzt werden, um Straftéter
abzuhoren, sie zu iiberwachen, gegen sie zu ermitteln und sie strafrechtlich zu verfolgen.
Derzeit hat von den 27 Mitgliedstaaten der Europdischen Union nur das Vereinigte
Konigreich ein voll funktionsfahiges PNR-System?, wihrend fiinf andere (Frankreich,
Dianemark, Schweden, Belgien und die Niederlande) diese Daten in begrenztem Umfang
nutzen oder ihre Verwendung testen.

PNR-Daten sollten nicht mit den erweiterten Fluggastdaten (Advanced Passenger
Information — API) verwechselt werden. Bei diesen API-Daten handelt es sich um
biografische Angaben aus dem maschinenlesbaren Teil des Reisepasses. Deren
Anwendungsbereich ist begrenzter und in der API-Richtlinie geregelt’.

! Standard-Eurobarometer 71, S. 149 des Anhangs.

2 E-Grenzen des Vereinigten Konigreichs, Artikel 32 bis 38 des ,,Immigration, Asylum and Nationality Act
2006

3 Richtlinie 2004/82/EG des Rates vom 29. April 2004 iiber die Verpflichtung von Beférderungsunternehmen,
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II. Vorschlag der Kommission

Der Vorschlag der Kommission (nachfolgend , Text”) trigt den Empfehlungen des
Europdischen Parlaments in seiner EntschlieBung vom November 2008' Rechnung und
spiegelt den Stand der Beratungen der Arbeitsgruppen des Rates von 2009 wider.
Beriicksichtigung fanden auch die Stellungnahmen des Europiischen
Datenschutzbeauftragten, der Artikel-29-Datenschutzgruppe und der Agentur fiir
Grundrechte. Sowohl eine umfassende Folgenabschidtzung als auch ein Anhoérungsverfahren
wurden durchgefiihrt.

Grundsitzlich werden im Text zwei Ziele verfolgt: 1) Harmonisierung der Verpflichtungen der
Fluggesellschaften, die Fliige zwischen einem Drittland und mindestens einem Mitgliedstaat
durchfiihren, bei der Ubermittlung von PNR-Daten an die Strafverfolgungsbehdrden und ii)
Festlegung der Zwecke, fiir die die Strafverfolgungsbehérden diese Angaben nutzen konnen,
ndmlich zur Verhiitung, Aufdeckung, Aufklirung und strafrechtlichen Verfolgung von
terroristischen  Straftaten oder schwerer Kriminalitdt. Der Text ist mit den
Datenschutzbestimmungen des Rahmenbeschlusses 2008/977/JI (oder jedem anderen
zukiinftigen Rahmenbeschluss in diesem Bereich) vereinbar. Das vorgeschlagene System ist
obligatorisch und rdumt jedem Mitgliedstaat zwei Jahre ein, um ein funktionierendes System
einzurichten. Die Mitgliedstaaten konnen jedoch im Interesse der Kostenteilung gemeinsame
Systeme betreiben.

Abgesehen von der oben erwidhnten Zweckbegrenzung gibt es verschiedene Bereiche, auf die
Parlamentarier traditionell ihr Augenmerk gerichtet haben.

1. Speicherung der Daten

Der Text flihrt einen zweistufigen Ansatz fiir die Speicherung von PNR-Daten durch die
zustindige Behorde eines Mitgliedstaats ein, ndmlich eine Frist von 30 Tagen, auf die eine
Fiinf-Jahres-Frist folgt, wihrend der die Daten unkenntlich gemacht sind.

1l Zentralisiertes oder dezentralisiertes System

In dem Text werden Regeln fiir ein dezentralisiertes System eingefiihrt. Die Argumente dafiir
beruhen in erster Linie auf den Kosten, aber auch darauf, dass ein zentralisiertes System mit
einem einzigen Ort eher gefdhrdet ist.

1. Einbeziehung von Fliigen innerhalb der EU

Fliige innerhalb der EU sind nicht in den Anwendungsbereich des Textes einbezogen.

1V. Gezielte oder vollstindige Erfassung

Angaben tiber die beforderten Personen zu iibermitteln (ABL L 261 vom 6.8.2004, S. 24).
I Angenommene Texte, P6_TA(2008)0561.
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Die Kommission schlédgt vor, dass nach und nach alle internationalen Fliige erfasst werden.

V. Definition terroristischer Straftaten und schwerer Kriminalitdt

Nach dem Text sind ,terroristische Straftaten* Straftaten im Sinne der Artikel 1 bis 4 des
Rahmenbeschlusses 2002/475/J1 des Rates, und unter ,,schwere Kriminalitdt”“ fallen die in
Artikel 2 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 des Rates aufgefiihrten strafbaren
Handlungen, die nach dem innerstaatlichen Recht eines Mitgliedstaats im HochstmaBl mit
einer Freiheitsstrafe oder einer freiheitsentziechenden Maliregel der Sicherung von mindestens
drei Jahren geahndet werden konnen, wobei den Mitgliedstaaten eine gewisse Flexibilitét
eingerdumt wird.

111. Standpunkt des Berichterstatters

Der Berichterstatter stimmt dem Ansatz der Kommission in Bezug auf die Ubermittlung und
Nutzung von PNR-Daten groftenteils zu. Die Kommission und die Strafverfolgungsbehdrden
mehrerer Mitgliedstaaten legten den Mitgliedern Nachweise fiir die Wirksamkeit eines
solchen Instruments vor. Der Berichterstatter ist der Ansicht, dass die Notwendigkeit, die
VerhiltnismaBigkeit und der zusitzliche Nutzen einer solchen Maflnahme deutlich gemacht
wurden, da durch diese MaBBnahme die Freiziigigkeit nicht behindert wird. Auch das Recht der
Biirger auf Einreise sollte nicht beeintrachtigt werden; gleichzeitig sollte ein Beitrag zur
Sicherheit der Biirger geleistet werden. Da im Vorschlag der Kommission die Empfehlungen
des Europdischen Parlaments vom November 2008 beriicksichtigt und die Mindeststandards
festgelegt werden, die bereits fiir andere PNR-Abkommen vom LIBE-Ausschuss gebilligt
wurden, bietet der Text eine gute Grundlage fiir die Debatte im Parlament.

1. Speicherung der Daten

Der Berichterstatter ist nicht der Ansicht, dass Anderungen am Text vorgenommen werden
miissen, fligt dem Entwurf eines Berichts aber eine Begriffsbestimmung der
,unkenntlichmachung von Daten* hinzu, die die genaue Bedeutung dieser Vorschrift
prézisiert. AuBBerdem wird eine Abstufung fiir den Zeitraum, in dem auf die Daten zugegriffen
werden kann (fiinf Jahre bei Terrorismus und vier Jahre bei schwerer grenziiberschreitender
Kriminalitét), eingefithrt, wobei mit Blick auf die verbundenen Rechtssachen des EuGH
C-293/12 und C-594/12 dem Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit uneingeschrankt Rechnung
getragen wird.

1L Zentralisiertes oder dezentralisiertes System

In dem Entwurf eines Berichts werden Regeln fiir ein dezentralisiertes System eingefiihrt.

1Ill. Einbeziehung von Fliigen innerhalb der EU

Der Berichterstatter ist iiberzeugt, dass die Einbeziehung von Fliigen innerhalb der EU
erheblichen zusitzlichen Nutzen fiir jedes PNR-System der EU bringen wiirde. Auch wenn
hierdurch zusitzliche Beschaffungskosten verursacht wiirden, wiren die Vorteile — ein
einheitliches Konzept und ein deutlich héheres Mal3 an Sicherheit — nicht von der Hand zu
weisen. Aufgrund des erweiterten Anwendungsbereichs des Systems hat der Berichterstatter
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auch die vorgegebene Frist fiir die Umsetzung von zwei Jahren auf drei Jahre verldngert.

1V. Gezielte oder vollstindige Erfassung

Der Berichterstatter unterstiitzt angesichts der damit verbundenen vermehrten Wirksamkeit
und Sicherheit die Erfassung aller Fliige. Es gibt auch Hinweise darauf, dass Straftiter in
einem gezielten System bestimmte Fliige nicht nutzen konnten.

V. Begriffsbestimmung terroristischer Straftaten und schwerer grenziiberschreitender
Kriminalitdt

In dem Entwurf eines Berichts wurden die Begriffsbestimmungen terroristischer Straftaten
und schwerer Kriminalitédt nicht gedndert. Es erfolgt jedoch eine Einschrinkung auf lediglich
»schwere grenziiberschreitende Kriminalitdt, wobei einzelne Straftaten aus der im
Rahmenbeschluss 2002/584/J1 aufgefiihrten Liste genannt werden.

Der Berichterstatter hat auBerdem Regelungen eingefiigt, mit denen die Frage der Kosten und
der Rechtsbehelfe prizisiert und dariiber hinaus die Rechtssicherheit gestarkt wird, indem im
Text deutlicher auf andere Rechtsvorschriften, die in diesem Bereich bereits in Kraft sind,
Bezug genommen wird.
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