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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az Europai Unio és Kelet-Timor kozotti, a rovid tava tartézkodasra jogosité vizumok
aloli mentességrol szolo megallapodas megkotésérol szolo tanacsi hatarozattervezetrol
(07194/2015 — C8-0147/2015 — 2015/0058(NLE))

(Egyetérteés)
Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel a tanacsi hatarozat tervezetére (07194/2015),

— tekintettel az Eurdpai Uni6 és Kelet-Timor kozotti, a rovid tava tartozkodasra jogositd
vizumok al6li mentességrdl szol6 megallapodas tervezetére (07125/2015),

— tekintettel a Tanécs altal az Europai Unié mitkddésérdl szolo szerz8dés 77. cikkének (2)
bekezdésével és 218. cikke (6) bekezdése masodik albekezdése a) pontjanak v.
alpontjaval 6sszhangban eléterjesztett, egyetértésre iranyuld kérelemre (C8-0147/2015),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 99. cikke (1) bekezdésének elsd és harmadik
albekezdésére és (2) bekezdésére, valamint 108. cikkének (7) bekezdésére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsg ajanlasara
(A8-0000/2015),

1. egyetért a megallapodas megkotésével,

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa allaspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak, valamint a
tagallamok, illetve Kelet-Timor korményanak és parlamentjének.

PR\1066524HU.doc 5/8 PE560.846v01-00

HU



HU

ROVID INDOKOLAS

A kapcsolati keret és a megallapodas altalanos rendelkezései

Az Europai Uni6 ¢és a Kelet-timori Demokratikus Koztarsasag kozotti kapcsolatokat az
egyrészrdl az afrikai, karibi és csendes-Oceani allamok csoportjanak tagjai, masrészrdl az
Europai Unio ¢és tagallamai kozott 1étrejott partnerségi  megallapodas (Cotonoui
Megallapodés) szabalyozza, amelynek roviddel fiiggetlenné valasa utdn a Kelet-timori
Demokratikus Koztarsasag is tagja lett. A Kelet-Timorral folytatott legutobbi politikai
parbeszédre 2014. oktober 16-an keriilt sor Briisszelben, ekkor sziiletett meg a dontés, hogy
megkonnyitik a vizumokkal kapcsolatos egytittmiikodeést.

Az 539/2001/EK rendelet 509/2014/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet révén torténd
modositasa keretében Kelet-Timor atkertilt a II. mellékletbe, amely felsorolja azon harmadik
orszagokat, amelyek allampolgarai a tagallamok kiilsé hatarainak atlépésekor mentesek a
vizumkételezettség alol. A modositott 539/2001/EK rendelet [rorszag és az Egyesiilt
Kiralysag kivételével valamennyi tagallamra vonatkozik.

Az emlitett rendelet 2014. majus 20-1 elfogadasat kovetéen a Tanacs 2014. oktdber 9-én
hatarozatot fogadott el, amelyben engedélyezte, hogy a Bizottsag targyaldsokat inditson az
Eurdpai Unid és a Kelet-timori Demokratikus Koztarsasag kozotti kétoldali megallapodas
megkotése érdekében. A targyaldsok 2014. november 19-én kezdddtek el és 2014. december
15-én zarultak le. A megallapodast 2015. majus 26-an irtak ald Briisszelben. A megallapodas
azodta ideiglenes jelleggel alkalmazando, az Eurdpai Parlament jovahagyésara varva.

Az alairt megéllapodas vizummentes utazasrdl rendelkezik az Eurdpai Unio polgarai, illetve a
Kelet-timori Demokratikus Koztarsasag allampolgérai szdmara barmely 180 napos idészakon
beliill legfeljebb 90 napig tartd, a masik Szerzddd Fél teriiletére torténd utazds esetén. A
¢s kiilonleges tutlevelek tulajdonosaira egyarant) €s barmilyen célu utazdsra vonatkozik, a

keres6 tevékenység folytatasan kiviil.
kk

Az elbado indokolasa

A rovid tavu tartdozkodasok esetén vizummenteséget biztositd megallapodas egyszerre jelenti
az Eurdpai Unid ¢és a Kelet-timori Demokratikus Koztarsasag kozotti kapcsolatok
elmélyitésének sikerét, ami a Cotonoui Megallapodas keretében nagy politikai jelentdséggel
bir, illetve egy ujabb eszkdzt a gazdasagi ¢és kulturdlis kapcsolatok megerdsitésére, és a
kiilonféle kérdésekben folytatott politikai parbeszéd Osztonzésére, ideértve az emberi jogokat
¢s az alapvetd szabadsagokat is.

A rovid tava tartozkodasok esetén vizummenteséget biztositd megallapodas kivalé alkalom
arra, hogy el6térbe helyezziik a gazdasagi kapcsolatokat és fejlessziik a turizmust. Az
idegenforgalom kulcsfontossdgi agazat Kelet-Timor fejlédése tekintetében, és ebbdl a
szempontbol az eurdpaiak turistaként és befektetoként is érdekeltek lehetnek. Az EU jelenleg
a csendes-oceani orszagok harmadik legfontosabb kereskedelmi partnere Ausztralia és Kina
utan. Ugyanakkor csak a hatodik legfontosabb a Kelet-Timorba importalok kozott. A
vizummentesség tjabb 6sztonzot jelenthet az eurdpai vallalkozok €s befektetok szamara.
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A megaéllapodasnak politikai jelentdsége is van regionalis téren, hiszen erdsitheti az Eurdpai
Uni6d helyét a csendes-Oceani térség orszagainak partnerei kozott, illetve Kelet-Timor
ASEAN-hoz vald csatlakozasanak tavlatdban, hiszen az Unid bejelentette az ASEAN-nal
fenntartott stratégiai partnerség megerdsitését.

Az eléad6 megjegyzi azt is, hogy Kelet-Timorban igen gyorsan és tiszteletre méltdan zajlott
le a demokratikus stabilizaci6 az orszag fliggetlenné valasa utdn. Amint fiiggetlenné valt,
Kelet-Timor elkotelezte magat az Eurdpai Unidval vald partnerség mellett, és a kapcsolatok
mindsége azodta is kivalo. A 2012-es valasztasi megfigyeld misszid idvozolte a korabbi
(2007-es) misszio ajanlasainak széles korti figyelembe vételét, valamint azt, hogy komoly
erofeszitéseket tettek a demokratikus kultira meghonositasa érdekében, €s hogy a valasztasi
folyamat békés és inkluziv modon zajlott. Ezen kiviil a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap nemzeti
indikativ programja az allami intézmények megerdsitésére és a jO kormanyzasra helyezi a
hangsulyt. Ami az emberi jogokat illeti, az alkotmany garantilja az alapvetd jogokat és
szabadsagokat. Az Unid és Kelet-Timor kozdotti politikai parbeszéd e kérdésekben az emberi
jogokra, a média szabadsagara, a nemek kozotti egyenldségre és a csalddon beliili erdszakra
koncentral.

A mobilitas kapcsan elmondhato, hogy a schengeni vizum igényldinek tulnyomd tobbsége
johiszemli utazonak mindsithetd, aki nem jelent kockazatot, és megkapja a rovid tavu
tartdzkodasra jogositd vizumot: 2014-ben 773 6 igényelt a schengeni térségben vald rovid
tava tartdzkodasra jogositd vizumot, a visszautasitasi arany csupan 4,5%-os volt. A
visszautasitasok igen alacsony ardnya ¢€s a kérelmek korlatozott szdma két olyan szempont,
amelynek alapjan egyrészt kizarhatok a biztonsdgi kockazatok, masrészt belathatok a
vizummentesség elényei.

Az eldadd hangsulyozza tovabba, hogy a vizummentesség nem elhanyagolhatd eszkoze az
eurdpai €s a csendes-Ocedni népek kozeledésének. A vizummentességi megallapodas lehetdvé
teszi a polgarok szamara, hogy teljes mértékben ¢ljenek az AKCS—EU partnerség biztositotta
lehetdségekkel, valamint hogy olcsobban és egyszeriibben meg is élhessék ezt a folyamatot

Az eldado ldvozli e tekintetben az AKCS-EU Ko6zo6s Parlamenti Kozgytilésbe delegalt
kiildottség tagjainak szerepét, akik nagyban hozzdjarultak a megallapodas 1étrejottéhez, és
akik szintén konnyebben részt vehetnek majd az AKCS-EU Ko6z6s Parlamenti Kozgytilés
tilésein.

ok

A megallapodas végrehajtasa és nyomon kdvetése

Ami a megallapodas végrehajtasat és nyomon kovetését illeti, az eldado felkéri a Bizottsagot,
hogy kisérje figyelemmel a lehetséges fejleményeket azon kritériumok vonatkozédsaban,
amelyek kezdetben indokoltdk, hogy az orszag atkeriiljon az 509/2014/EK rendelet I.
mellékletébdl a II. mellékletbe. E kritériumok kozé tartoznak az illegalis bevandorlés, a
kozrend és a biztonsag mellett az Unid kiilkapcsolatai, kiillondsen az adott harmadik
orszadggal, valamint az emberi jogokra ¢és az alapvetd szabadsiagokra vonatkozo
megfontolasok.

Az eldado felkéri tovabba a Bizottsagot és Kelet-Timor hatdsagait, hogy gondoskodjanak a
vizummentesség teljes viszonossagardl, hiszen csak igy biztosithatdé egyenlé bandsmod
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valamennyi polgar, és kiilondsen az Unid valamennyi polgéra esetében.

Az el6adé felhivja a figyelmet arra, hogy a megallapodas igazgatasara feldllitando vegyes
bizottsdgban (6. cikk) az Eurdpai Unidt csak az Eurdpai Bizottsdg képviseli. Az eurdpai
polgarok altal kozvetleniil megvalasztott intézményként, valamint a demokracia, az emberi
jogok ¢és az Europai Unid alapvetd elveinek védelmezdjeként be lehetne vonni az Eurdpai
Parlamentet a vegyes bizottsag tevékenységébe. Az Eurdpai Parlament eléadoja ismét arra
Osztonzi a Bizottsagot, hogy vizsgalja felil a jovobeni megéllapodasok igazgatasara
felallitando6 vegyes bizottsagok Osszetételét.

Az el6add ezen kivill kérdésesnek tartja azt a gyakorlatot, hogy az Eurdpai Parlament
jovahagyasat megel6zden alairjak ¢€s ideiglenes jelleggel alkalmazzdk a vizummentességi
megallapodasokat. Az el6add szerint ez a gyakorlat csokkenti az Eurdpai Parlament
mozgasterét, és mar csak azért is problematikus, mert a Parlamentet nem t4jékoztatjak
megfeleld idben a kétoldalu targyaldsok alakulasarol.

Kk

Egvedi rendelkezések

Az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag kiilonleges helyzete szerepel a megallapodas bevezetd
hivatkozasaiban. Az Egyesiilt Kirdlysag és Irorszag tehat nem veszt a megéllapodasban, és
ezekre az orszdgokra nem vonatkoznak a megallapodas rendelkezései.

A megallapodashoz csatolt egyiittes nyilatkozat is tiikkr6zi, hogy Norvégiat, Izlandot, Svajcot
¢s Liechtensteint szorosan be kell vonni a schengeni vivmanyok végrehajtasaba,
alkalmazéséaba ¢és fejlesztésébe. A nyilatkozat arra 6sztonzi ezen orszagok hatosagait, hogy a
lehetd leghamarabb kossenek kétoldali megallapodast a Kelet-timori Demokratikus
Koztarsasdggal a rovid tavu tartdzkodasra jogositd vizumok aldli mentességrol.

A megallapodas a teriileti hatalyaval kapcsolatos rendelkezéseket is tartalmaz: Franciaorszag
¢s Hollandia esetében a megéllapodéas rendelkezései csak az emlitett két tagallam eurodpai
tertlileteire alkalmazandok.

&k
Mindezek alapjan az eléadd azt javasolja, hogy az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi

Bizottsag tagjai tdimogassédk e jelentést, €s az Eurdpai Parlament értsen egyet a megallapodas
megkotésével.
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