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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea, in numele Uniunii
Europene, a acordului dintre Uniunea Europeana si Saint Lucia privind exonerarea de
obligatia de a detine viza de scurta sedere

(07187/2015 — C8-0145/2015 — 2015/0060(NLE))

(Procedura de aprobare)
Parlamentul European,
— avand 1n vedere proiectul de decizie a Consiliului (07187/2015),

— avand in vedere proiectul de acord dintre Uniunea Europeana si Saint Lucia privind
exonerarea de obligatia de a detine viza de scurtd sedere (07107/2015),

— avand in vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul
77 alineatul (2) si cu articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) punctul (v)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (C8-0145/2015),

— avand in vedere articolul 99 alineatul (1) primul si al treilea paragraf, articolul 99
alineatul (2) si articolul 108 alineatul (7) din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne
(A8-0000/2015),

1.  aproba incheierea acordului;

2. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului,
Comisiet, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Saint Lucia.
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JUSTIFICARE SUCCINTA

Cadrul relatiilor si dispozitiile generale ale acordului

Relatiile dintre Uniunea Europeand si Saint Lucia sunt reglementate prin acordul de
parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de altd parte, denumit ,,Acordul
de la Cotonou”, precum si de dialogurile CELAC-UE si UE-CARIFORUM. Acesta din urma
a dus la instituirea a diferite instrumente de cooperare, dintre care Acordul de parteneriat UE-
CARIFORUM (semnat in 2008) si Parteneriatul strategic comun Caraibe-UE (2012).

In contextul modificarii Regulamentului (CE) nr. 539/2001 prin Regulamentul nr. 509/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului, Saint Lucia a fost mutatad la anexa II, in care
figureaza lista tdrilor terte ai cdror resortisanti sunt exonerati de obligatia de a detine viza
pentru trecerea frontierelor exterioare ale statelor membre. Regulamentul nr. 539/2001
modificat li se aplicd tuturor statelor membre, cu exceptia Irlandei si a Regatului Unit.

Dupa adoptarea regulamentului mentionat, la 20 mai 2014, Consiliul a adoptat, la 9 octombrie
2014, o decizie prin care Comisia este autorizatd sd initieze negocieri pentru incheierea
acordului bilateral dintre Uniunea Europeana si Saint Lucia. Negocierile au fost initiate la 12
noiembrie 2014 si finalizate la 11 decembrie 2014. Semnarea acestui acord a avut loc la 28
mai 2015, la Bruxelles. De la aceasta data, acordul se aplica cu titlu provizoriu, in asteptarea
aprobarii Parlamentului European.

Acordul semnat prevede un regim de deplasare fara obligatia de a detine vizd in beneficiul
cetatenilor Uniunii si al resortisantilor Saint Lucia care calatoresc pe teritoriul celeilalte parti
contractante pentru o sedere de maximum 90 de zile pe durata unei perioade de 180 de zile. O
declaratie comunad privind interpretarea acestui termen de 90 de zile este anexata la acord. De
exonerarea de obligatia de a detine viza beneficiaza toate categoriile de persoane (titulari de
pasaport simplu, diplomatic, de serviciu/oficial sau special) care calatoresc din indiferent ce
motiv, cu exceptia exercitarii unei activitati remunerate.

ksk

Justificarea raportoarei

Acest acord de exonerare de obligatia de a detine vizad de scurtd sedere constituie un progres
in directia adancirii relatiilor dintre Uniunea Europeand si Saint Lucia, care imbracd o
insemnatd semnificatie politica In cadrul Acordului de la Cotonou, ca si un mijloc suplimentar
de consolidare a relatiilor economice si culturale si de intensificare a dialogului politic pe
diverse teme, inclusiv drepturile omului si libertatile fundamentale.

Saint Lucia este o tard tanara, cu resurse limitate si populatie putin numeroasa, care a reusit,
totusi, sa atinga si chiar sa depdseasca unele dintre obiectivele de dezvoltare ale mileniului,
dovedindu-si adeziunea la drepturile fundamentale. In pofida economiei sale relative mici in
raport cu alte tiri din zona Caraibilor, bazatd in special pe agricultura, precum si a
vulnerabilitatii sale la socuri externe, Saint Lucia urmareste sd creeze un mediu propice
investitiilor si dezvoltarii sectorului privat. De altfel, printre tarile insulare din zona
Caraibilor, Saint Lucia este una dintre economiile cel mai bine clasate in privinta facilitatii cu
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care se pot incheia afaceri . De asemenea, aceastd tard incearca sd dezvolte tot mai mult
sectorul turismului, care inlocuieste in mod treptat un sector agricol candva infloritor. In acest
sens, acordul de fatd va permite consolidarea relatiilor dintre cele doua parti, impulsionarea
schimburilor comerciale si dinamizarea turismului.

In ceea ce priveste situatia politica si institutionald, Saint Lucia isi subliniazi angajamentul in
domeniul drepturilor omului si este determinatd sd consolideze mecanismele din acest
domeniu. Drepturile civile si politice, precum si drepturile omului si libertatile fundamentale
sunt protejate prin Constitutie si respectate in aceasta tara. Saint Lucia este o tard democratica
si stabila, care apard, la fel ca si Uniunea Europeana, valorile si principiile democratiei, ale
bunei guvernante, respectarea drepturilor omului si a statului de drept. Aceastd tard a
inregistrat progrese remarcabile In ceea ce priveste egalitatea dintre femei si barbati, traficul
de fiinte umane si prostitutie, prin adoptarea unei legislatii In domeniu in anul 2010.
Incheierea acestui acord va permite consolidarea cooperirii si aprofundarea dialogului in
numeroase domenii, inclusiv cel al drepturilor omului.

In ceea ce priveste mobilitatea, marea majoritate a solicitantilor de vizd Schengen sunt
considerati drept caldtori de buna credinta, care nu prezinta riscuri si care obtin, In majoritatea
cazurilor, o viza de scurta sedere, rata de respingere a cererilor de acordare a vizelor fiind de
0,6% in 2014. De altfel, 26% dintre solicitanti au obtinut in 2014 vize cu intrdri multiple, ceea
ce constituie semnul unei increderi crescute din partea statelor membre. Saint Lucia este deci
o tard cu totul lipsitd de riscuri In ceea ce priveste migratia clandestind spre UE si nu
reprezintd vreo amenintare in materie de securitate si ordine publica.

In fine, raportoarea subliniaza factorul — ce nu este de neglijat — pe care exonerarea de
obligatia de a detine viza il constituie pentru apropierea dintre popoarele europene si cele din
zona Caraibilor. Acordul de exonerare de la obligatia de a detine viza le permite cetatenilor nu
numai sa beneficieze pe deplin de parteneriatul ACP-UE, ci si sd participe la acesta,
calatorind cu costuri economice si practice reduse.

Raportoarea salutd in acest sens rolul jucat de membrii Adundrii Parlamentare Paritare ACP-
UE, care au contribuit Tn mare masurd la incheierea acestui acord, care, in plus, va facilita
participarea lor la intrunirile APP ACP-UE.

*k

Punerea in aplicare si masurile luate in consecinta acordului

In privinta punerii in aplicare si a masurilor luate in consecinta acordului, raportoarea inviti
Comisia Europeana sa observe eventualele evolutii legate de criteriile care au condus, initial,
la mutarea din anexa I in anexa Il a Regulamentului nr. 509/2014. Printre aceste criterii se
numara nu numai imigratia clandestind, ordinea publica si securitatea, ci si relatiile externe ale
Uniunii cu tdrile terte in cauza, inclusiv — in special — considerentele legate de respectarea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale.

In afard de aceasta, raportoarea invitd Comisia Europeand si autoritatile din Saint Lucia sa
vegheze la deplina reciprocitate a exonerdrii de obligatia de a detine viza, care trebuie sa
permitd egalitatea de tratament a tuturor cetatenilor, in special a tuturor cetatenilor Uniunii.

Raportoarea atrage atentia asupra faptului ca, in componenta Comitetului mixt de gestionare a
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acordului (articolul 6), Uniunea Europeand nu este reprezentatd decit de Comisia Europeana.
In calitate de institutie aleasa direct de cetitenii europeni si de aparitor al democratiei,
drepturilor omului si principiilor fundamentale ale Uniunii Europene, Parlamentul European
ar putea fi implicat in activitatea Comitetului mixt. Raportoarea Parlamentului European
incurajeaza din nou Comisia Europeand sa revizuiascd componenta comitetelor mixte de
gestionare a acordurilor viitoare.

De asemenea, raportoarea 1si pune intrebdri in legdturd cu practica semnarii unor acorduri de
exonerare de la obligatia de a detine viza si a punerii acestora In aplicare provizorie inainte de
aprobarea Parlamentului European. Raportoarea remarcd faptul cd aceasta practica tinde sa
reduca marja de manevrd a Parlamentului European si ca ea este cu atat mai problematica, cu
cat Parlamentul nu este informat la timp cu privire la evolutia negocierilor bilaterale.

kK

Dispozitii speciale

In considerentele din acordul incheiat se tine seama de situatia speciald a Regatului Unit si a
Irlandei. Regatul Unit si Irlanda nu participd, prin urmare, la acordul incheiat si nu intra sub
incidenta dispozitiilor acestuia.

Stransa asociere a Norvegiei, Islandei, Elvetiei si Liechtensteinului la punerea in aplicare si
dezvoltarea acquis-ului Schengen este, de asemenea, evocatd intr-o declaratie comuna anexata
la acord. Declaratia incurajeaza autoritdtile acestor tari s incheie cat mai curand cu Saint
Lucia acorduri bilaterale de exonerare de obligatia de a detine viza de scurta sedere.

Acest acord cuprinde dispozitii privind aplicarea teritoriala: in ceea ce priveste Franta si
Regatul Tarilor de Jos, dispozitiile acordului nu se aplicd decat teritoriilor europene ale
acestor doua state membre.

ksk

In fine, raportoarea le recomanda membrilor Comisiei parlamentare pentru libertdti civile,
justitie si afaceri interne sa sprijine raportul de fata, iar Parlamentului European sa il aprobe.
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