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Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykta procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***||I  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwaéch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i1 drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktéorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
nagtéwek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usuniecie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych
obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te,
ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (zmiana mechanizmu zawieszajacego)
(COM(2016)0290 — C8-0176/2016 — 2016/0142(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2016)0290),

—  uwzgledniajgc art. 294 ust. 2 oraz art. 77 ust. 2 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C8-0176/2016),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 59, art. 39 i art. 40 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
I Spraw Wewngtrznych oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0000/2016),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2.  zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzenie znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym
tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji, a takze parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(3a) W celu zapewnienia
odpowiedniego zaangaiowania
Parlamentu Europejskiego i Rady w
stosowanie mechanizmu zawieszajqcego, z
uwagi na szczegolnie delikatng politycznie
kwestie zawieszenia zwolnienia 7
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obowiqzku wizowego wszystkich obywateli
panstwa trzeciego wymienionego w
zatgczniku 11 do rozporzgdzenia (WE)

nr 539/2001 oraz jej horyzontalne
konsekwencje dla panstw czlonkowskich,
panstw stowarzyszonych ze strefq
Schengen oraz dla samej Unii, w
szczegolnosci w ich stosunkach
zewnetrznych i w ogolnym
funkcjonowaniu strefy Schengen, nalezy
przekazaé Komisji uprawnienia do
przyjecia aktow zgodnie 7 art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do decyzji o
tymczasowym zwieszeniu stosowania
zalgcznika I1 do rozporzgdzenia (WE) nr
539/2001 wobec danego panstwa
trzeciego. Powierzajqc takie uprawnienia
Komisji, uwzglednia sie potrzebe
politycznej dyskusji nad unijng politykq
Wizowgq w strefie Schengen. Odzwierciedla
to takZe potrzebe zapewnienia
odpowiedniej przejrzystosci i pewnosci
prawa w stosowaniu mechanizmu
zawieszajgcego wobec wszystkich
obywateli danego panstwa trzeciego, w
szezegdlnosci poprzez odpowiedniq
tymczasowq zmiane zalgcznika Il do
rozporzqgdzenia (WE) nr 539/2001.
Szczegolnie waine jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzilta
stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertéw, oraz aby konsultacje te
prowadzone byly zgodnie 7 zasadami
okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie
lepszego stanowienia prawa z dnia 13
kwietnia 2016 r. W szczegolnosci, aby
zapewnic¢ rowny udzial Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu
aktéw delegowanych, instytucje te
otrzymujq wszelkie dokumenty w tym
samym czasie, co eksperci panstw
czlonkowskich, a eksperci tych instytucji
mogq regularnie bra¢ udzial w
posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujgcych sie przygotowaniem aktow
delegowanych.
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

W art. 1a rozporzadzenia (WE) nr
539/2001 wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 —akapit 1 — punkt 1
Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001
Artykut 1 a —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

,»W sytuacjach nadzwyczajnych, w
ostatecznosci”

Poprawka 4
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 2

Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001
Artykul 1 a — ustep 2 — litera ¢ a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\1096796PL.doc

Or. en

Poprawka

W art. 1a i 4b rozporzadzenia (WE) nr
539/2001 wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

Or. es

Poprawka

,»W sytuacjach nadzwyczajnych”

Or. es

Poprawka

ca)  zwiekszonego lub bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
lub bezpieczenstwa narodowego panstw
czlonkowskich potwierdzonego
odpowiednimi informacjami i danymi
przedstawionymi przez krajowe organy
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 3
Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001
Artykut 1 a—ustep 2 a

Tekst proponowany przez Komisje

»2a. Jezeli Komisja dysponuje
konkretnymi i wiarygodnymi informacjami
o okolicznos$ciach, o ktorych mowa w ust.
2 lit. a), b) lub ¢) lub o tym, ze dane
panstwo trzecie nie wspolpracuje w
zakresie readmisji, w szczegdlnosci gdy
miedzy Unig a tym panstwem trzecim
zawarto umowg¢ o readmisji, na przyktad:

— odrzucajac wnioski o readmisj¢ lub
nie udzielajac na nie odpowiedzi,

— nie wydajac dokumentow podrozy
na potrzeby powrotow w terminach
okreslonych w umowie lub nie akceptujac
europejskich dokumentdéw podrozy
wydanych po uptywie terminéw
okreslonych w umowie,

— lub wypowiadajac badz zawieszajac
umowe,

Komisja moze z wlasnej inicjatywy
powiadomié Parlament Europejski i Rade.
Takie powiadomienie jest rtOwnowazne z
powiadomieniem dokonanym na podstawie
ust. 2.”
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scigania lub Europol.

Or. en

Poprawka

»2a. Jezeli Komisja, biorgc pod uwage
odpowiednie informacje, sprawozdania i
dane statystyczne, dysponuje konkretnymi
i wiarygodnymi informacjami o
okolicznosciach, o ktérych mowa w ust. 2
lit. a), b) lub c) lub o tym, ze dane panstwo
trzecie nie wspolpracuje w zakresie
readmisji, w szczegolnosci gdy miedzy
Unig a tym panstwem trzecim zawarto
umowg¢ o readmisji, na przyktad:

— odrzucajac wnioski o readmisj¢ lub
nie udzielajac na nie odpowiedzi,

— nie wydajac dokumentoéw podrozy
na potrzeby powrotéw w terminach
okreslonych w umowie lub nie akceptujac
europejskich dokumentéw podrozy
wydanych po uptywie terminow
okreslonych w umowie,

— lub wypowiadajac badz zawieszajac
umowe,

Komisja powiadamia o tym fakcie
Parlament Europejski i Rade. Takie
powiadomienie jest rownowazne z

powiadomieniem dokonanym na podstawie
ust. 2.7

Or. es
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 —akapit 1 — punkt 5
Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001
Artykut 1 a — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

5) W ust. 4 stowa ,,trzech miesigcy”

zastepuje si¢ slowami ,,jednego miesigca”.
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Poprawka

5) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,,4.W przypadku gdy — na podstawie
analizy, o ktérej mowa w ust. 3, oraz przy
uwzglednieniu konsekwencji zawieszenia
zwolnienia 7 obowigzku wizowego dla
stosunkow zewnetrznych Unii i jej panstw
czlonkowskich 7 danym panstwem
trzecim, dzialajgc jednoczesnie w scislej
wspolpracy 7 tym panstwem trzecim w
celu znalezienia alternatywnego
dlugoterminowego rozwigzania — Komisja
podejmie decyzje o koniecznosci podjecia
dziatan, w terminie jednego miesigca od
otrzymania powiadomienia, o ktérym
mowa w ust. 2, przyjmuje akt delegowany,
zgodnie z art. 4b, tymczasowo
zawieszajgcy stosowanie zalgcznika 11
wobec obywateli danego panstwa
trzeciego na okres szesciu miesiecy. W
akcie delegowanym okresla si¢ date, 1
ktorq zawieszenie stosowania zalgcznika
Il ma sta¢ si¢ skuteczne, uwzgledniajgc
zasoby dostepne w konsulatach panstw
czlonkowskich, oraz odpowiednio zmienia
zalgcznik 11. Zmiany tej dokonuje si¢
poprzez umieszczenie przy nazwie danego
panstwa trzeciego przypisu
informujgcego, e zwolnienie 7 obowigzku
wizowego jest wigledem tego panstwa
trzeciego zawieszone, i wskazujgcego
okres tego zawieszenia.

Bez uszczerbku dla stosowania art. 4, w
okresach obowigzywania zawieszenia
obywatele panstwa trzeciego, ktorego
dotyczy akt delegowany, majq obowigzek
posiadaé wize przy przekraczaniu
zewnetrznych granic panstw
czlonkowskich.”.
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Poprawka 7

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 5 a (nowy)
Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001
Artykut 1 a —ustep 5

Obowigzujgcy tekst

5. Przed koncem okresu
obowigzywania aktu wykonawczego
przyjetego na podstawie ust. 4 Komisja, we
wspotpracy z danym panstwem
cztonkowskim, przedktada sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Sprawozdaniu moze towarzyszy¢ wniosek
ustawodawczy dotyczacy zmiany
niniejszego rozporzadzenia w celu
przeniesienia odniesienia do danego
panstwa trzeciego z zalacznika II do
zalacznika L.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — akapit 1 — punkt 5 b (nowy)
Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001
Artykut 1 a —ustep 6

Obowigzujqcy tekst

6. W przypadku gdy Komisja
przedstawi wniosek ustawodawczy na
podstawie ust. 5, moze ona przediuzyé
okres obowigzywania aktu wykonawczego
przyjetego na podstawie Ust. 4 0 okres
nieprzekraczajgcy 12 miesiecy. Decyzje

0 przedtuieniu okresu obowigzywania

PE584.091v01-00

Or. en

Poprawka

5a) W ust. 5 wprowadza sie
nastepujqce zmiany:

. Przed koncem okresu
obowigzywania aktu delegowanego
przyjetego na podstawie ust. 4 Komisja, we
wspoOtpracy z danym panstwem
cztonkowskim, przedktada sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
Sprawozdaniu moze towarzyszy¢ wniosek
ustawodawczy dotyczacy zmiany
niniejszego rozporzadzenia w celu
przeniesienia odniesienia do danego
panstwa trzeciego z zatgcznika Il do
zalgcznika 1.

Or. en

Poprawka

5b)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

2 0. W przypadku gdy Komisja
przedtoZy wniosek ustawodawczy, o
ktorym mowa w ust. 5, okres zawieszenia,
0 ktérym mowa w ust. 4, przedtuza si¢ o
szes¢ miesiecy. Przypis, o ktorym mowa w
tym ustepie, zostaje odpowiednio

PR\1096796PL.doc



aktu wykonawczego priyjmuje si¢ zgodnie

zZ procedurq sprawdzajgcg, 0 ktdrej mowa
w art. 4a ust. 2.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 1 — akapit 1 — punkt 5 ¢ (nowy)
Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001
Artykut 4 b — ustep 2

Obowiqzujgcy tekst

2. Uprawnienia do przyj¢cia aktow
delegowanych, o ktérych mowa w art. 1
ust. 4 lit. f), powierza si¢ Komisji na okres
pigciu lat od dnia 9 stycznia 2014 r.
Komisja sporzadza sprawozdanie
dotyczace przekazania uprawnien nie
po6zniej niz dziewig¢ miesiecy przed
koncem okresu pigciu lat. Przekazanie
uprawnien zostaje automatycznie
przedhuzone na takie same okresy, chyba
ze Parlament Europejski lub Rada
sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie
poOzniej niz trzy miesigce przed koncem
kazdego okresu.

PR\1096796PL.doc

zmieniony.”

Or. en

Poprawka

5c)  art. 4b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

A Uprawnienia do przyj¢cia aktow
delegowanych, o ktérych mowa w art. 1
ust. 4 lit. f) oraz w art. 1a ust. 4 6,
powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat od
dnia 9 stycznia 2014 r. Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace przekazania
uprawnien nie pozniej niz dziewigé
miesigcy przed koncem okresu pigciu lat.
Przekazanie uprawnien zostaje
automatycznie przedtuzone na takie same
okresy, chyba ze Parlament Europejski lub
Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu
nie pdzniej niz trzy miesiace przed koncem
kazdego okresu.”

Or. en
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UZASADNIENIE

Unijna polityka wizowa jest podstawowym obszarem polityki Unii Europejskiej o skutkach
zaro6wno w odniesieniu do dziatan zewngtrznych, jak 1 bezpieczenstwa wewngtrznego. Jest to
polityka o tak duzym znaczeniu, ze podlega ona wyraznie kompetencjom dzielonym miedzy
wspotprawodawcami w ramach zwyklej procedury ustawodawcze;j.

W zmienionym rozporzadzeniu (WE) nr 539/2001 przyj¢tym przez Parlament Europejski i
Rade w dniu 11 grudnia 2013 r. wprowadzono wazne aspekty, takie jak ,,mechanizm
zawieszajacy”, ktory jest obecnie przedmiotem zmian, przy czym nalezy pamigta¢ o zmianie
mechanizmu wzajemnosci bedacego przeciwwagg dla tego pierwszego elementu. Zgodnosé
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z prawem zostata potwierdzona przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci UE w dniu 16 lipca 2015 r. Wyrok ten utrwalil orzecznictwo i stanowi
podstawe wlasciwego stosowania aktoéw delegowanych i wykonawczych, zapewniajac tym
samym rowno$¢ mi¢dzyinstytucjonalng.

Ewolucja sytuacji politycznej i migracyjnej, w szczegdlnosci w §wietle kolejnych procesow
liberalizacji wizowej, sprawia, ze konieczna jest zmiana mechanizmu zawieszajacego w celu
nadania mu wigkszej skutecznosci i elastycznosci. Bez watpienia musimy wyposazy¢ si¢ w
elementy, ktore pozwola UE reagowaé w specyficznych okoliczno$ciach wynikajacych z:

. nagtego 1 znacznego wzrostu naptywu obywateli panstw trzecich, ktérzy
przebywaja nielegalnie na terytorium UE;
. nieuzasadnionych wnioskoéw o azyl sktadanych przez obywateli tego panstwa;
trzeciego
. odrzuconych wnioskow o readmisje;
. zagrozen dla bezpieczenstwa terytorium UE.

Jednak wspomnianemu uelastycznieniu musi towarzyszy¢ solidny zestaw gwarancji i ochrona
praw cztowieka, a takze sprawozdania i dane statystyczne przedstawiane przez agencje
europejskie 1 przez wlasciwe ograny $cigania. Jedynie w ten sposéb mozna zagwarantowac
poszanowanie praw obywateli panstw trzecich oraz przestrzegac¢ zasad wspolnej polityki
WIZOWwE]J.

W $wietle prawa jest konieczne 1 wlasciwe, by Parlament Europejski byt zaangazowany w
podejmowanie decyzji, przy czym nie nalezy zapominac, ze przywrocenie obowigzku
wizowego dla obywateli panstw trzecich jest jednym z najsurowszych srodkow politycznych,
jakie mozna zastosowac¢. W zwigzku z powyzszym nalezy wprowadzi¢ zmiany w
mechanizmie zawieszajagcym w odniesieniu do stosowania aktow delegowanych i dostosowaé
go do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 lipca 2015 r., ktéry zostat wydany w tej
kwestii w odniesieniu do mechanizmu wzajemnos$ci. Oba mechanizmy stanowig dwie strony
tego samego medalu, wzajemng przeciwwage ustawodawczg i1 polityczng, o podobnych
skutkach, a procedury ich dotyczace musza by¢ ze soba zgodne.
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