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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Instruments fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzmanagement und
Visa im Rahmen des Fonds fiir integriertes Grenzmanagement

(COM(2018)0473 — C8-0272/2018 — 2018/0249(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Européische Parlament und
den Rat (COM(2018)0473),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 sowie Artikel 77 Absatz 2 und Artikel 79 Absatz 2
Buchstabe d des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren
Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C8-0272/2018),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 19. Oktober 2018,

— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschéftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres sowie die Stellungnahmen des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten und
des Haushaltsausschusses (A8-0000/2018),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt,
entscheidend dndert oder beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.
Anderungsantrag 1

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 1

! Noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht.

PR\1166663DE.docx 5/83 PE629.515v01-00

DE



DE

Vorschlag der Kommission

(1) Im Zuge des sich wandelnden
Migrationsdrucks in der Europiiischen
Union und gemeinsamer
Sicherheitsbelange ist die
Aufrechterhaltung eines ausgewogenen
Verhiltnisses zwischen dem freien
Personenverkehr einerseits und der
Sicherheit andererseits unabdingbar. Das
Ziel der Union, geméif Artikel 67 Absatz 3
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) ein hohes
Mal an Sicherheit innerhalb des Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
zu gewdhrleisten, sollte unter anderem
durch gemeinsame Mafinahmen beziiglich
des Uberschreitens von Binnengrenzen
durch Personen und der Grenzkontrollen an
den Auflengrenzen sowie die gemeinsame
Visumpolitik erreicht werden.

Gednderter Text

(1) Im Zuge der sich wandelnden
Herausforderungen fiir die Union ist die
Aufrechterhaltung eines ausgewogenen
Verhiltnisses zwischen dem freien
Personenverkehr einerseits und der
Sicherheit andererseits unabdingbar. Das
Ziel der Union, geméf Artikel 67 Absatz 3
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) ein hohes
Mal an Sicherheit innerhalb des Raums
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
zu gewdhrleisten, sollte unter anderem
durch gemeinsame Mafinahmen beziiglich
des Uberschreitens von Binnengrenzen
durch Personen und der Grenzkontrollen an
den AufBengrenzen sowie die gemeinsame
Visumpolitik erreicht werden.

Or. en

Begriindung

Fiir die Bereiche Migration und Sicherheit gibt es gesonderte Fonds.

Anderungsantrag 2

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 3

Vorschlag der Kommission

3) In der am 25. September 2017
unterzeichneten Erkldrung von Rom
bekannten sich die 27 Mitgliedstaaten
nachdriicklich zu einem sicheren und
geschiitzten Europa und zum Aufbau einer
Union, in der die AuBlengrenzen gesichert
sind und eine wirksame, verantwortliche
und nachhaltige Migrationspolitik, bei der
internationale Normen geachtet werden,
zum Tragen kommt, sowie zu einem
Europa, dass entschlossen gegen
Terrorismus und organisierte Kriminalitét

PE629.515v01-00
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Gednderter Text

3) In der am 25. September 2017
unterzeichneten Erkldrung von Rom
bekannten sich die 27 Mitgliedstaaten
nachdriicklich dazu, fiir ein sicheres und
geschiitztes Europa Sorge zu tragen und
fiir den Aufbau einer Union, in der die
AuBengrenzen gesichert sind und eine
wirksame, verantwortliche und nachhaltige
Migrationspolitik, bei der internationale
Normen geachtet werden, zum Tragen
kommt, sowie fiir ein Europa, das
entschlossen gegen Terrorismus und
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vorgeht.

Anderungsantrag 3

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 4

Vorschlag der Kommission

(4) Ziel der Unionspolitik im Bereich
des Schutzes der Auengrenzen ist die
Entwicklung und Einfiihrung eines
integrierten Grenzmanagements auf
nationaler Ebene und auf Ebene der Union
als Voraussetzung fiir den freien
Personenverkehr innerhalb der Union und
als wesentliches Element des Raums der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts.

organisierte Kriminalitét vorgeht.

Or. en

Gednderter Text

(4) Ziel der Unionspolitik im Bereich
des Schutzes der Aulengrenzen ist die
Entwicklung und Einflihrung des Konzepts
eines integrierten europdischen
Grenzmanagements auf nationaler Ebene
und auf Ebene der Union, um den legalen
Grenziibertritt zu erleichtern, irregulire
Einwanderung und grenziiberschreitende
Kriminalitiit zu verhindern und
aufzudecken und die gemeinsame
Visumpolitik zu unterstiitzen, wodurch
der freie Personenverkehr innerhalb der
Union und als wesentliches Element des
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts gestirkt werden diirfte.

Or. en

Begriindung

Der freie Personenverkehr innerhalb des Schengen-Raums existiert bereits seit mehr als
20 Jahren. Es kann nicht sein, dass plétzlich eine Voraussetzung gelten soll, die es bisher
nicht gab. Fiir die Bereiche Migration und Sicherheit gibt es gesonderte Fonds.

Anderungsantrag 4

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 5

Vorschlag der Kommission

(5) Das integrierte europdische
Grenzmanagement, das der mit der
Verordnung (EU) 2016/1624 des

Européischen Parlaments und des Rates'?
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Gednderter Text

(5) Das integrierte europdische
Grenzmanagement, das der mit der
Verordnung (EU) 2016/1624 des
Européischen Parlaments und des Rates'?
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eingerichteten Europdischen Grenz- und
Kiistenwache, die aus der Européischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
und den fiir das Grenzmanagement
zustindigen nationalen Behorden gebildet
wird, obliegt, ist erforderlich, um die
Migrationssteuerung und die Sicherheit zu
verbessern.

13 Verordnung (EU) 2016/1624 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 14. September 2016 iiber die
Européische Grenz- und Kiistenwache und
zur Anderung der Verordnung (EU)
2016/399 des Europidischen Parlaments
und des Rates sowie zur Authebung der
Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des
Européischen Parlaments und des Rates,
der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des
Rates und der Entscheidung des Rates
2005/267/EG (ABI. L 251 vom 16.9.2016,
S. 1).

eingerichteten Europdischen Grenz- und
Kiistenwache, die aus der Européischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
und den fiir das Grenzmanagement
zustindigen nationalen Behdrden gebildet
wird, sollte dazu beitragen, die
Grenzkontrollen zu harmonisieren und
somit die Migrationssteuerung —
einschlieflich der Erleichterung des
Zugangs zu internationalem Schutz fiir
diejenigen, die ihn bendétigen — zu
verbessern und mehr Sicherheit zu
gewdhrleisten.

13 Verordnung (EU) 2016/1624 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 14. September 2016 iiber die
Européische Grenz- und Kiistenwache und
zur Anderung der Verordnung (EU)
2016/399 des Europidischen Parlaments
und des Rates sowie zur Authebung der
Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des
Européischen Parlaments und des Rates,
der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des
Rates und der Entscheidung des Rates
2005/267/EG (ABI. L 251 vom 16.9.2016,
S. 1).

Or. en

Begriindung

Die wichtigste Aufgabe des integrierten europdischen Grenzmanagements sollte es sein,
Verfahren fiir harmonisierte Grenzkontrollen schaffen, die wiederum dazu beitragen sollten,
die Migrationssteuerung zu verbessern und mehr Sicherheit zu gewcdhrleisten.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 6

Vorschlag der Kommission
(6) Eines der Hauptziele, das die

Kommission in ihrer Mitteilung ,,Die
Européische Migrationsagenda‘!*

PE629.515v01-00

in Bezug

Gednderter Text

(6) Eines der Hauptziele, das die
Kommission in ihrer Mitteilung ,,Die
Europiische Migrationsagenda“!* in Bezug
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auf den Umgang mit den einschligigen
Herausforderungen hervorgehoben hatte,
besteht darin, das legale Reisen zu
erleichtern und zugleich irreguliirer
Migration und Sicherheitsrisiken
vorzubeugen.

4 COM(2015) 240 final vom 13. Mai
2015.

auf den Umgang mit den einschligigen
Herausforderungen hervorgehoben hatte,
besteht darin, das legale Reisen zu
erleichtern.

14 COM(2015)0240 vom 13. Mai 2015.

Or. en

Begriindung

Definitionsgemdfs hat legales Reisen weder etwas mit irreguldrer Migration zu tun noch stellt

es ein Sicherheitsrisiko dar.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 7

Vorschlag der Kommission

(7) Der Europdische Rat hat auf
seiner Tagung vom 15. Dezember 2016"°
kontinuierliche Ergebnisse bei der
Interoperabilitiit von
Informationssystemen und Datenbanken
der EU gefordert. Auf seiner Tagung vom
23. Juni 20176 mahnte er an, die
Interoperabilitiit zwischen Datenbanken
zu verbessern; die Kommission nahm am
12. Dezember 2017 einen Vorschlag fiir
eine Verordnung zur Errichtung eines
Rahmens fiir die Interoperabilitiit
zwischen EU-Informationssystemen an.

15
http://www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2016/12/15/euco-
conclusions-final/

16 Schlussfolgerungen des Europiiischen
Rates vom 22./23. Juni 2017.
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17 KOM(2017) 794 endg.

Or. en

Begriindung

Diese Erwdgung hat keinen Mehrwert.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 8

Vorschlag der Kommission

(8) Um die Integritédt des Schengen-
Raums zu wahren und sein Funktionieren
zu verbessern, sind die Mitgliedstaaten seit
dem 6. April 2017 verpflichtet, EU-Biirger
beim Uberschreiten der AuBengrenzen der
EU einem systematischen Abgleich mit
den einschldgigen Datenbanken zu
unterziehen. Des Weiteren hat die
Kommission eine Empfehlung an die
Mitgliedstaaten gerichtet, in der ithnen
nahegelegt wurde, Polizeikontrollen und
die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
besser zu nutzen.

PE629.515v01-00
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Gednderter Text

8) Um zu versuchen, die Integritét des
Schengen-Raums zu wahren und sein
Funktionieren zu verbessern, sind die
Mitgliedstaaten seit dem 6. April 2017
verpflichtet, EU-Biirger beim
Uberschreiten der AuBengrenzen der EU
einem systematischen Abgleich mit den
einschldgigen Datenbanken zu unterziehen.
Des Weiteren hat die Kommission eine
Empfehlung an die Mitgliedstaaten
gerichtet, in der ihnen nahegelegt wurde,
Polizeikontrollen und die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit
besser zu nutzen. Es hat sich jedoch als
erforderlich erwiesen, an einer Reihe von
Grenziibergangsstellen an den
Auflengrenzen gezielte Kontrollen anstatt
systematischer Kontrollen durchzufiihren,
und zwar aufgrund der
unverhdltnismdfigen Auswirkungen
systematischer Kontrollen auf den
grengziiberschreitenden Verkehrsfluss.'

1a Erklirung der Kommission zur
Steuerung der Personenstrome an der
Grenze zwischen Slowenien und Kroatien
vom 29. April 2017.

Or. en
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Anderungsantrag 8

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 8 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 9

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 9

Vorschlag der Kommission

)] Eine finanzielle Hilfe aus dem
Haushalt der Union ist fiir die Umsetzung
des integrierten europdischen
Grenzmanagements unverzichtbar, um die
Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, das
Uberschreiten der AuBengrenzen effizient
zu steuern und den Migrationsdruck und
potenzielle kiinftige Bedrohungen an

PR\1166663DE.docx 11/83

Gednderter Text

(8a) Des Weiteren hat die Kommission
die Empfehlung (EU) 2017/1804' an die
Mitgliedstaaten gerichtet, in der diesen
nahegelegt wird, Polizeikontrollen und die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit
besser zu nutzen. Trotz unterschiedlicher
Mafinahmen, die getroffen wurden, fiihrt
eine Reihe von Mitgliedstaaten nach wie
vor unrechtmdfige Kontrollen an den
Binnengrenzen durch und untergribt
damit das grundlegende Prinzip des
Schengen-Raums.

1a Empfehlung (EU) 2017/1804 der
Kommission vom 3. Oktober 2017 zur
Durchfithrung der Bestimmungen des
Schengener Grenzkodexes iiber die
voriibergehende Wiedereinfiihrung von
Grenzkontrollen an den Binnengrenzen
im Schengen-Raum (ABI. L 259 vom
7.10.2017, S. 25).

Or. en

Gednderter Text

(Betrifft nicht die deutsche Fassung.)
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diesen Grenzen zu bewiltigen und

gleichzeitig zur Bekdmpfung von schwerer

Kriminalitit mit grenziiberschreitender
Dimension unter uneingeschrinkter
Wahrung der Grundrechte beizutragen.

Or. en

Begriindung

(Betrifft nicht die deutsche Fassung.)

Anderungsantrag 10

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 11

Vorschlag der Kommission

(11) Da die Zollbehorden der
Mitgliedstaaten eine wachsende Zahl von
Aufgaben iibernommen haben, die oft
auch die Sicherheit betreffen und an den
AuBengrenzen stattfinden, muss fiir die
Gewidhrleistung einheitlicher Grenz- und
Zollkontrollen an den AuBBengrenzen eine
angemessene finanzielle Hilfe der
Mitgliedstaaten aus dem Unionshaushalt
gesorgt werden. Dies wird nicht nur die
Zollkontrollen verstirken, sondern auch
den rechtméfigen Handel erleichtern und
so zu einer sicheren und effizienten
Zollunion beitragen.

Gednderter Text

(11) Da die Zollbehorden der
Mitgliedstaaten immer mehr Aufgaben
wahrnehmen, die oft auch die Sicherheit
betreffen und an den Auflengrenzen
ausgefiihrt werden, muss zur
Sicherstellung der Komplementaritit von
Grenz- und Zollkontrollen an den
Aufengrenzen eine angemessene
finanzielle Hilfe fiir die Mitgliedstaaten
aus dem Unionshaushalt bereitgestelit
werden. Dies wird nicht nur die
Zollkontrollen stdrken, sondern auch den
rechtméfigen Handel und das legale
Reisen erleichtern und zu einer sicheren
und effizienten Zollunion beitragen.

Or. en

Begriindung

Die Personenkontrolle an den Grenzen und die Zollkontrolle bleiben unterschiedliche
Aufgaben, die oft von unterschiedlichen Behorden wahrgenommen werden. Solche Kontrollen
sollten natiirlich komplementdr sein, von ihrer Art her werden sie aber nicht einheitlich sein.

PE629.515v01-00
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Anderungsantrag 11

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 12

Vorschlag der Kommission

(12)  Daher ist es erforderlich, als
Nachfolgeinstrument des mit der
Verordnung (EU) 515/2014 des
Européischen Parlaments und des Rates'®
fiir den Zeitraum 2014-2020 eingerichteten
Fonds fiir die innere Sicherheit einen
Fonds fiir integriertes Grenzmanagement
(im Folgenden der ,,Fonds*) zu schaffen.

8 Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. April 2014 zur Schaffung eines
Instruments fiir die finanzielle
Unterstiitzung fiir Aulengrenzen und Visa
im Rahmen des Fonds fiir die innere
Sicherheit und zur Aufhebung der
Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABL

L 150 vom 20.5.2014, S. 143).

Gednderter Text

(12)  Daher ist es erforderlich, als eines
der Nachfolgeinstrumente des mit der
Verordnung (EU) 515/2014 des
Européischen Parlaments und des Rates'®
fiir den Zeitraum 2014-2020 eingerichteten
Fonds fiir die innere Sicherheit einen
Fonds fiir integriertes Grenzmanagement
(im Folgenden der ,,Fonds*) zu schaffen.

18 Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. April 2014 zur Schaffung eines
Instruments fiir die finanzielle
Unterstiitzung fiir Aulengrenzen und Visa
im Rahmen des Fonds fiir die innere
Sicherheit und zur Aufhebung der
Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABL

L 150 vom 20.5.2014, S. 143).

Or. en

Begriindung

Die Kommission hat auch einen Fonds fiir die innere Sicherheit vorgeschlagen, um bestimmte
Aspekte des bestehenden ISF zu ersetzen. Der IBMF ersetzt den derzeitigen ISF daher nur

zum Teil.

Anderungsantrag 12

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 15

Vorschlag der Kommission

(15) Bei der Durchfiihrung des
Instruments sollten die in der Charta der
Grundrechte der Europédischen Union
verankerten Rechte und Grundsétze und
die internationalen Verpflichtungen der
Union uneingeschrinkt eingehalten

PR\1166663DE.docx

Gednderter Text

(15) Bei der Durchfiihrung des
Instruments sollten die in der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union
verankerten Rechte und Grundsitze und
die internationalen Verpflichtungen der
Union sowie die Europdische Konvention
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werden.

Anderungsantrag 13

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 16

Vorschlag der Kommission

(16) Das Instrument sollte auf die mit
der Unterstiitzung seiner Vorgdnger
erzielten Ergebnisse und Investitionen
aufbauen, d. h. auf den mit der
Entscheidung Nr. 547/2007/EG des
Européischen Parlaments und des Rates®!
eingerichteten Aufengrenzenfonds fiir die
Jahre 2007 bis 2013 und das Instrument fiir
AuBengrenzen und Visa im Rahmen des
fiir den Zeitraum 2014-2020 mit der
Verordnung (EU) 515/2014%
eingerichteten Fonds fiir die innere
Sicherheit, und sollte diese unter
Beriicksichtigung neuer Entwicklungen
ausweiten.

21 ABL L 144 vom 6.6.2007, S. 22.

22 Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. April 2014 zur Schaffung eines
Instruments fiir die finanzielle
Unterstiitzung fiir Aulengrenzen und Visa
im Rahmen des Fonds fiir die innere
Sicherheit und zur Aufhebung der
Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABL

PE629.515v01-00

zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (EMRK) uneingeschrankt
eingehalten werden; insbesondere sollte
auch sichergestellt werden, dass der
Grundsatz der Nichtzuriickweisung, der
Grundsatz der Nichtdiskriminierung, der
Grundsatz der fairen Behandlung von
Drittstaatsangehorigen und das Recht auf
Beantragung internationalen Schutzes
geachtet werden.

Or. en

Gednderter Text

(16) Das Instrument sollte auf den
Ergebnissen und Investitionen seiner
Vorgiinger aufbauen, d. h. auf dem mit der
Entscheidung Nr. 574/2007/EG des
Européischen Parlaments und des Rates*!
eingerichteten AuBBengrenzenfonds fiir die
Jahre 2007 bis 2013 und dem Instrument
fiir AuBengrenzen und Visa im Rahmen
des fiir den Zeitraum 2014-2020 mit der
Verordnung (EU) 515/2014%
eingerichteten Fonds fiir die innere
Sicherheit, und sollte diese unter
Beriicksichtigung neuer Entwicklungen
ausweiten.

21 ABL L 144 vom 6.6.2007, S. 22.

22 Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. April 2014 zur Schaffung eines
Instruments fiir die finanzielle
Unterstiitzung fiir Aulengrenzen und Visa
im Rahmen des Fonds fiir die innere
Sicherheit und zur Aufhebung der
Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABL

PR\1166663DE.docx



L 150 vom 20.5.2014, S. 143).

Anderungsantrag 14

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 17

Vorschlag der Kommission

(17)  Um einheitliche und hochwertige
Kontrollen an den Auflengrenzen zu
gewihrleisten und den legalen
grenziiberschreitenden Reiseverkehr zu
erleichtern, sollte das Instrument zur
Entwicklung eines integrierten
europdischen Grenzmanagements
beitragen, dass alle Maflnahmen beziiglich
Politik, Recht, systematischer
Zusammenarbeit, Lastenteilung,
Beurteilung der jeweiligen Situation und
der sich dndernden Umsténde in Bezug auf
die Orte des irreguliren Grenziibertritts
der Einwanderer, Personal, Ausriistung
und Technologie umfasst, die auf
verschiedenen Ebenen von den zusténdigen
Behdorden der Mitgliedstaaten und der
Europédischen Grenz- und Kiistenwache in
Zusammenarbeit mit anderen Akteuren wie
Drittstaaten oder anderen EU-Stellen,
insbesondere der Europédischen Agentur fiir
das Betriebsmanagement von IT-
Grof3systemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts (eu-LISA),
Europol und internationalen
Organisationen getroffen werden.

Anderungsantrag 15

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 18

PR\1166663DE.docx

L 150 vom 20.5.2014, S. 143).

Or. en

Gednderter Text

(17)  Um einheitliche und hochwertige
Kontrollen an den Auengrenzen zu
gewihrleisten und den legalen
grenziiberschreitenden Reiseverkehr zu
erleichtern, sollte das Instrument zur
Entwicklung eines integrierten
europdischen Grenzmanagements
beitragen, das alle MaBBnahmen beziiglich
Politik, Recht, systematischer
Zusammenarbeit, Lastenteilung, formelle
oder informelle Beurteilung der jeweiligen
Situation und der sich &ndernden Umsténde
in Bezug auf Grenziiberginge, Personal,
Ausriistung und Technologie umfasst, die
auf verschiedenen Ebenen von den
zustidndigen Behorden der Mitgliedstaaten
und der Europdischen Grenz- und
Kiistenwache in Zusammenarbeit mit
anderen Akteuren wie Drittstaaten oder
anderen EU-Stellen, insbesondere der
[Europdischen Asylagentur], der
Européischen Agentur fiir das
Betriebsmanagement von IT-
Grof3systemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts (eu-LISA),
Europol und internationalen
Organisationen getroffen werden.

Or. en
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Vorschlag der Kommission

(18)  Das Instrument sollte zur
Verbesserung der Effizienz bei der
Bearbeitung von Visumantrigen im
Hinblick auf die Ermittlung und
Beurteilung der Sicherheit und der Risiken
der irreguldren Migration sowie zur
Erleichterung der Bearbeitung von
Visumantriigen fiir Bona-fide-Reisende
beitragen. Es sollte insbesondere
finanzielle Hilfe fiir die weitere
Digitalisierung der Bearbeitung von
Visumantrdgen im Hinblick auf rasche,
sichere und kundenfreundliche
Visumverfahren bieten, die sowohl den
Antragstellern als auch den Konsulaten
zugutekommt. Ferner sollte damit eine
weltweit hohe konsularische Prasenz
gewihrleistet werden. Zudem sollte das
Instrument der einheitlichen Umsetzung
der gemeinsamen Visumpolitik und ihrer
Modernisierung dienen.

Anderungsantrag 16

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 19

Vorschlag der Kommission

(19) Im Rahmen des Aufbaus eines
gemeinsamen integrierten
Grenzmanagementsystems, mit dem das
Schengen-Systems insgesamt an
Funktionsfahigkeit gewinnt, sollten mit
dem Instrument zudem Maflnahmen im
Zusammenhang mit Grenzkontrollen im
Hobheitsgebiet der Schengen-Staaten
gefordert werden.

PE629.515v01-00
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Gednderter Text

(18) Das Instrument sollte zur
Verbesserung der Effizienz bei der
Bearbeitung von Visumantrigen im
Hinblick auf die Erleichterung der
Visumverfahren fiir Bona-fide-Reisende
und die Ermittlung und Beurteilung der
Sicherheit und der Risiken der irreguléren
Migration beitragen. Es sollte insbesondere
finanzielle Hilfe fiir die weitere
Digitalisierung der Bearbeitung von
Visumantrdgen im Hinblick auf rasche,
sichere und kundenfreundliche
Visumverfahren bieten, die sowohl den
Antragstellern als auch den Konsulaten
zugutekommt. Ferner sollte damit eine
weltweit hohe konsularische Prasenz
gewihrleistet werden. Zudem sollte das
Instrument der einheitlichen Umsetzung
der gemeinsamen Visumpolitik und ihrer
Modernisierung sowie der Ausstellung von
Visa aus humanitiren Griinden durch die
Mitgliedstaaten und der Umsetzung einer
etwaigen kiinftigen Regelung in Bezug
auf ein europdisches Visum aus
humanitiren Griinden dienen.

Or. en

Gednderter Text

(19) Im Rahmen des Aufbaus eines
gemeinsamen integrierten
Grenzmanagementsystems, mit dem das
Schengen-System insgesamt an
Funktionsfahigkeit gewinnt, sollten mit
dem Instrument zudem Maflnahmen im
klaren Zusammenhang mit
Grenzkontrollen im Hoheitsgebiet der
Schengen-Staaten gefordert werden.
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Begriindung

Als Voraussetzung dafiir, dass Mafsnahmen im Rahmen dieses Instruments geférdert werden
konnen, sollte ein ,, klarer“ Zusammenhang mit Grenzkontrollen erforderlich sein.

Anderungsantrag 17

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 20

Vorschlag der Kommission

(20) Um das AuBengrenzenmanagement
zu verbessern, zur Verhiitung und
Bekdmpfung irreguldrer Migration und zur
Gewdihrleistung eines hohen Maf3es an
Sicherheit im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts der Union
beizutragen, sollte das Instrument zudem
auch dem Aufbau von auf bestehenden
und/oder neuen IT-Systemen basierenden
IT-Grofsystemen dienen. Es sollte ferner
die Interoperabilitdt zwischen den
einschlidgigen Informationssystemen der
EU — d.h. zwischen dem Einreise-
/Ausreisesystem (EES)?, dem Visa-
Informationssystem (VIS)*, dem
Européischen Reiseinformations- und
-genehmigungssystem (ETIAS)?,
Eurodac®®, dem Schengener
Informationssystem (SIS)?” und dem
Européischen
Strafregisterinformationssystem fiir
Drittstaatsangehorige (ECRIS-TCN)?® — in
den Mitgliedstaaten gefordert werden,
damit diese Informationssysteme der EU
und ihre Daten einander ergénzen. Das
Instrument sollte im Anschluss an die
Umsetzung der
Interoperabilitdtskomponenten auf
zentraler Ebene (d. h. des Europdischen
Suchportals (ESP), des gemeinsamen
Dienstes fiir den Abgleich biometrischer
Daten (gemeinsamer BMS), des
gemeinsamen Speichers fiir Identititsdaten
(CIR) und eines Detektors fiir
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Gednderter Text

(20) Um das AuBengrenzenmanagement
zu verbessern, legales Reisen zu
erleichtern, zur Verhiitung und
Bekdmpfung irreguldrer Grenziibertritte
und zur Gewéhrleistung eines hohen
Males an Sicherheit im Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts der Union
beizutragen, sollte das Instrument zudem
auch dem Autbau jener IT-Grofisysteme
dienen, auf deren Einrichtung sich das
Europdische Parlament und der Rat
geeinigt haben. In dieser Hinsicht sollte
ferner die Interoperabilitidt zwischen den
einschldgigen Informationssystemen der
EU —d. h. zwischen dem Einreise-
/Ausreisesystem (EES)?, dem Visa-
Informationssystem (VIS)*, dem
Européischen Reiseinformations- und
-genehmigungssystem (ETIAS)?,
Eurodac®®, dem Schengener
Informationssystem (SIS)?” und dem
Européischen
Strafregisterinformationssystem fiir
Drittstaatsangehorige (ECRIS-TCN)?® — in
den Mitgliedstaaten gefordert werden,
damit diese Informationssysteme der EU
und ihre Daten einander ergédnzen. Das
Instrument sollte im Anschluss an die
Umsetzung der
Interoperabilitdtskomponenten auf
zentraler Ebene (d. h. des Europdischen
Suchportals (ESP), des gemeinsamen
Dienstes fiir den Abgleich biometrischer
Daten (gemeinsamer BMS), des
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Mehrfachidentititen (MID))* zu den
erforderlichen Entwicklungen auf
nationaler Ebene beitragen.

23 Verordnung (EU) 2017/2226 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 30. November 2017 {iber ein Einreise-
/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der
Ein- und Ausreisedaten sowie der
Einreiseverweigerungsdaten von
Drittstaatsangehorigen an den
Aufengrenzen der Mitgliedstaaten der
Européischen Union und zur Festlegung
der Bedingungen fiir den Zugang zum EES
zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken und zur
Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 767/2008 und der Verordnung (EU)
Nr. 1077/2011 (ABL L 327 vom 9.12.2017,
S. 20).

24 Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 9. Juli 2008 tiber das Visa-
Informationssystem (VIS) und den
Datenaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten tiber Visa fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung)
(ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 60).

25 COM(2016) 731 final vom
16. November 2016.

26 COM(2016) 272 final/2 vom 4. Mai
2016.

27 COM(2016) 881 final, 882 final und
883 final vom 21. Dezember 2016.

28 COM(2017) 344 final vom 29. Juni
2017.

29 COM(2017) 794 final vom
12. Dezember 2017.

PE629.515v01-00

gemeinsamen Speichers flir Identitdtsdaten
(CIR) und eines Detektors fiir
Mehrfachidentititen (MID))* zu den
erforderlichen Entwicklungen auf
nationaler Ebene beitragen.

23 Verordnung (EU) 2017/2226 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 30. November 2017 {iber ein Einreise-
/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der
Ein- und Ausreisedaten sowie der
Einreiseverweigerungsdaten von
Drittstaatsangehorigen an den
AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der
Européischen Union und zur Festlegung
der Bedingungen fiir den Zugang zum EES
zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken und zur
Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 767/2008 und der Verordnung (EU)
Nr. 1077/2011 (ABL. L 327 vom 9.12.2017,
S. 20).

24 Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 9. Juli 2008 tiber das Visa-
Informationssystem (VIS) und den
Datenaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten tiber Visa fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung)
(ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 60).

25 COM(2016)0731 vom 16. November
2016.

26 COM(2016)0272/2 vom 4. Mai 2016.
27 COM(2016)0881, 0882 und 0883 vom
21. Dezember 2016.

28 COM(2017)0344 vom 29. Juni 2017.

2 COM(2017)0794 vom 12. Dezember
2017.

Or. en
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Begriindung

Anderung der Formulierung.

Anderungsantrag 18

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 21

Vorschlag der Kommission

(21)  Das Instrument sollte die
MaBnahmen zur Durchfiihrung des
integrierten europdischen
Grenzmanagements in Einklang mit den
Grundsitzen der geteilten Verantwortung
und der Solidaritét zwischen den
Mitgliedstaaten und der Europdischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache,
die die zwei Sédulen der Europédischen
Grenz- und Kiistenwache bilden, ergdnzen
und verstirken. Dies bedeutet
insbesondere, dass die Mitgliedstaaten bei
der Aufstellung ihrer Programme die
analytischen Instrumente und die von der
Européischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache ausgearbeiteten operativen
und technischen Leitlinien sowie die
erstellten Lehrplédne, beispielsweise die
gemeinsamen Kernlehrpline fiir die
Schulung des Grenzschutzpersonals,
einschlieflich der Komponenten, die die
Grundrechte und den Zugang zu
internationalem Schutz betreffen,
berticksichtigen sollten. Im Interesse der
Komplementaritit zwischen den Aufgaben
der Agentur und den Befugnissen der
Mitgliedstaaten bei der Kontrolle der
AuBengrenzen sowie der Kohdrenz und der
Vermeidung von Kostenineffizienz sollte
die Kommission die Europdische Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache zu den
Entwiirfen der nationalen Programme, die
von den Mitgliedstaaten vorgelegt werden,
und insbesondere zu den im Rahmen der
Betriebskostenunterstiitzung finanzierten
MabBnahmen, konsultieren, soweit dies in
die Zustiindigkeit der Agentur fiillt.
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Gednderter Text

(21)  Das Instrument sollte die
MaBnahmen zur Durchfiihrung des
integrierten europdischen
Grenzmanagements in Einklang mit den
Grundsitzen der geteilten Verantwortung
und der Solidaritét zwischen den
Mitgliedstaaten und der Europdischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache,
die die zwei Sédulen der Europédischen
Grenz- und Kiistenwache bilden, erginzen
und verstirken. Dies bedeutet
insbesondere, dass die Mitgliedstaaten bei
der Aufstellung ihrer nationalen
Programme die von der Europdischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
entwickelten analytischen Instrumente
und operativen und technischen Leitlinien
sowie die von ihr erstellten Lehrpline,
beispielsweise die gemeinsamen
Kernlehrpléne fiir die Schulung des
Grenzschutzpersonals, einschlielich der
Komponenten, die die Grundrechte und
den Zugang zu internationalem Schutz
betreffen, beriicksichtigen sollten. Im
Interesse der Komplementaritét zwischen
den Aufgaben der Agentur und den
Befugnissen der Mitgliedstaaten bei der
Kontrolle der AuBBengrenzen sowie der
Kohérenz und der Vermeidung von
Kostenineftizienz sollte die Kommission
die Europdische Agentur fiir die Grenz-
und Kiistenwache zu den Entwiirfen der
nationalen Programme, die von den
Mitgliedstaaten vorgelegt werden,
konsultieren, sofern diese in die
Zustindigkeit der Agentur fallen, und
insbesondere zu den im Rahmen der
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Anderungsantrag 19

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 22

Vorschlag der Kommission

(22)  Das Instrument sollte die
Umsetzung des Hotspot-Konzepts nach
Mafigabe der Kommissionsmitteilung
,Die Europdische Migrationsagenda®, das
vom Europdischen Rat in seinen
Schlussfolgerungen vom 25./26. Juni
2015% bekriiftigt wurde, fordern. Mit dem
Hotspot-Konzept werden die
Mitgliedstaaten, die einem
unverhéltnismédfigen Migrationsdruck an
den AuBengrenzen der Union ausgesetzt
sind, operativ unterstiitzt. Damit erhalten
die Mitgliedstaaten im Geiste der geteilten
Verantwortung und der Solidaritdt sowie
im Hinblick auf die Wahrung der
Integritiit des Schengen-Raums
integrierte, umfassende und gezielte
Unterstiitzung.

30 Dok. EUCO 22/15 CO EUR 8 CONCL

PE629.515v01-00

Betriebskostenunterstiitzung finanzierten
MaBnahmen. Die Kommission sollte
ferner sicherstellen, dass eu-LISA, die
Agentur der Europdiischen Union fiir
Grundrechte und jede andere
einschligige Agentur oder Einrichtung
der Union friihzeitig in die Ausarbeitung
der nationalen Programme der
Mitgliedstaaten einbezogen werden,
sofern dies in den Zustiindigkeitsbereich
der jeweiligen Agenturen bzw.
Einrichtungen fillt.

Or. en

Gednderter Text

(22)  Sofern der betreffende
Mitgliedstaat dies beantragt, sollte mit
dem Instrument die Umsetzung des in der
Mitteilung der Kommission mit dem Titel
,,Die Europidische Migrationsagenda“
dargelegten und vom Europidischen Rat in
seinen Schlussfolgerungen vom

25./26. Juni 2015°° gebilligten Hotspot-
Konzepts gefordert werden. Mit dem
Hotspot-Konzept werden die
Mitgliedstaaten, die einem
unverhéltnismédfigen Migrationsdruck an
den AuBengrenzen der Union ausgesetzt
sind, operativ unterstiitzt. Damit erhalten
die Mitgliedstaaten im Geiste der geteilten
Verantwortung und der Solidaritét
integrierte, umfassende und gezielte
Unterstiitzung, damit die Ankunft einer
grofien Zahl von Personen an den
Auflengrenzen der Union auf humane
und effiziente Weise bewiiltigt werden
kann.

30 Dok. EUCO 22/15 CO EUR 8 CONCL
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Begriindung

Das Hotspot-Konzept sollte nicht mit der Integritdt des Schengen-Raums vermengt werden.

Anderungsantrag 20

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 24

Vorschlag der Kommission

(24) Mit dem Instrument sollte durch
finanzielle Unterstiitzung die Solidaritiit
und geteilte Verantwortung mit den
Mitgliedstaaten, die die Schengen-
Bestimmungen {liber Auflengrenzen und
Visa vollstandig anwenden, und den
Mitgliedstaaten, die sich auf eine
vollstindige Teilnahme an Schengen
vorbereiten, zum Ausdruck gebracht
werden, und es sollte von den
Mitgliedstaaten im Interesse der
gemeinsamen Strategie der Union fiir das
Aufengrenzenmanagement genutzt
werden.

Anderungsantrag 21

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 26

Vorschlag der Kommission

(26) Um einen Beitrag zur
Verwirklichung des Ziels des Instruments
zu leisten, sollten die Mitgliedstaaten dafiir
sorgen, dass ihre Programme den
spezifischen Zielen des Instruments
Rechnung tragen, dass die gewéhlten
Prioritdten im Einklang mit den

PR\1166663DE.docx

Gednderter Text

(24) Mit dem Instrument sollte den
Mitgliedstaaten, die die Schengen-
Bestimmungen {liber Auflengrenzen und
Visa vollstandig anwenden, und den
Mitgliedstaaten, die sich auf eine
vollstindige Teilnahme an Schengen
vorbereiten, finanzielle Unterstiitzung zur
Verfiigung gestellt werden; das
Instrument sollte von den Mitgliedstaaten
im Interesse der gemeinsamen Strategie der
Union fiir das Aullengrenzenmanagement
genutzt werden.

Or. en

Gednderter Text

(26) Um einen Beitrag zur
Verwirklichung des Ziels des Instruments
zu leisten, sollten die Mitgliedstaaten dafiir
sorgen, dass ihre Programme den
spezifischen Zielen des Instruments
Rechnung tragen, dass die gewéhlten
Prioritidten im Einklang mit den

PE629.515v01-00
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vereinbarten Prioritidten der EU und den in
Anhang II genannten
Durchfiihrungsmafnahmen stehen und dass
die Zuweisung von Mitteln fiir die
einzelnen Ziele und MaBBnahmen den
Herausforderungen und Bediirfnissen
verhiiltnismdfig ist und bewirkt, dass die
Ziele erreicht werden konnen.

Anderungsantrag 22

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 29

Vorschlag der Kommission

(29)  Um der wichtigen Rolle der
Zollbehorden der Mitgliedstaaten an den
AuBengrenzen gerecht zu werden und
sicherzustellen, dass sie tiber ausreichende
Mittel zur Wahrnehmung ihrer breit
geficherten Aufgaben an diesen Grenzen
verfligen, sollten diesen nationalen
Behorden durch das mit der Verordnung
(EU) .../... des Européischen Parlaments
und des Rates [neuer Fonds fiir
Zollkontrollausriistung] geschaffene
Instrument fiir die finanzielle Hilfe im
Bereich Zollkontrollausriistung die
notwendigen Mittel zur Investition in
Ausriistungen fiir die Durchfiihrung von
Zollkontrollen sowie Ausriistungen, die
iiber die Zollkontrolle hinaus auch fiir
andere Zwecke wie Grenzkontrollen
eingesetzt werden kénnen, bereitgestellt
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vereinbarten Prioritdten der EU und den in
Anhang II genannten
Durchfiihrungsmafnahmen stehen und dass
die Zuweisung von Mitteln fiir die
einzelnen Ziele und Malnahmen im
Verhiiltnis zu den Herausforderungen und
Bediirfnissen steht. In diesem
Zusammenhang ist es wichtig, eine faire
und transparente Verteilung der Mittel
auf die spezifischen Ziele des Instruments
zu erreichen. Daher ist es angemessen,
fiir ein Mindestniveau an Ausgaben — sei
es im Rahmen von Mafinahmen mit
direkter oder indirekter Mittelverwaltung
oder im Rahmen von Mafinahmen mit
geteilter Mittelverwaltung — fiir das
spezifische Ziel der Unterstiitzung der
gemeinsamen Visumpolitik zu sorgen.

Or. en

Gednderter Text

(29)  Um der wichtigen Rolle der
Zollbehorden der Mitgliedstaaten an den
AuBengrenzen gerecht zu werden und
sicherzustellen, dass sie liber ausreichende
Mittel zur Wahrnehmung ihrer breit
geficherten Aufgaben an diesen Grenzen
verfligen, sollten diesen nationalen
Behorden durch das mit der Verordnung
(EU) .../... des Europdischen Parlaments
und des Rates [neuer Fonds fiir
Zollkontrollausriistung] geschaffene
Instrument fiir die finanzielle Hilfe im
Bereich Zollkontrollausriistung die
notwendigen Mittel zur Investition in
Ausriistungen fiir die Durchfiihrung von
Zollkontrollen bereitgestellt werden.
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werden.

Or. en

Begriindung

Zweck des Zollkontrollinstruments ist es, Ausriistung fiir Zollkontrollen und nicht fiir
Grenzkontrollen bereitzustellen. Ausriistung fiir Grenzkontrollen sollte ausschlieflich mit dem
Instrument, das Gegenstand dieser Verordnung ist, finanziert werden.

Anderungsantrag 23

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 30

Vorschlag der Kommission

(30) Die meisten
Zollkontrollausriistungen diirften sich
gleichermallen oder teilweise auch fiir
Kontrollen der Einhaltung anderer
Rechtsvorschriften, z. B. Vorschriften zu
Grenzmanagement, Visa oder polizeilicher
Vorschriften eignen. Daher wird der Fonds
fiir integriertes Grenzmanagement aus zwei
unterschiedlichen jedoch sich gegenseitig
erginzenden Instrumenten fiir die
Anschaffung von Ausriistung gebildet.
Zum einen wird in dem mit dieser
Verordnung eingerichtetem Instrument fiir
Grenzmanagement und Visa jene
Ausriistung von der Finanzierung
ausgeschlossen, die sowohl fiir das
Grenzmanagement als auch fiir
Zollkontrollen verwendet werden kann.
Zum anderen wird mit dem Instrument fiir
Zollkontrollausriistung jedoch nicht nur
Ausriistung finanziert, die hauptsichlich
fiir Zollkontrollen eingesetzt werden kann,
sondern die liber die Zollkontrollen hinaus
auch fiir weitere Zwecke wie
Grenzkontrollen und Sicherheit eingesetzt
werden kann. Mit dieser Aufteilung wird
die Zusammenarbeit auf Ebene der
Behorden als Komponente des integrierten
europdischen Grenzmanagements nach
MaBgabe von Artikel 4 Buchstabe e der
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Gednderter Text

(30) Die meisten
Zollkontrollausriistungen diirften sich
gleichermallen oder teilweise auch fiir
Kontrollen der Einhaltung anderer
Rechtsvorschriften, z. B. Vorschriften zu
Grenzmanagement, Visa oder polizeiliche
Vorschriften, eignen. Daher wird der Fonds
fiir integriertes Grenzmanagement aus zwei
unterschiedlichen, jedoch einander
erginzenden Instrumenten fiir die
Anschaffung von Ausriistung gebildet.
Zum einen wird in dem mit dieser
Verordnung eingerichteten Instrument fiir
Grenzmanagement und Visa jene
Ausriistung von der Finanzierung
ausgeschlossen, die fiir Zollkontrollen
verwendet werden kann. Zum anderen wird
mit dem Instrument fiir
Zollkontrollausriistung Ausriistung
finanziert, die flir die Durchfiihrung von
Zollkontrollen erforderlich ist. Diese
Aufteilung erfordert eine
behordeniibergreifende Zusammenarbeit,
die Bestandteil des integrierten
europdischen Grenzmanagements nach
MaBgabe von Artikel 4 Buchstabe e der
Verordnung (EU) 2016/1624 ist, und sollte
einer Zusammenarbeit der Zoll- und
Grenzbehorden nicht entgegenstehen.
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Verordnung (EU) 2016/1624 gefordert und
eine Zusammenarbeit der Zoll- und
Grenzbehorden ermoglicht sowie die
Wirkung des Unionshaushalt durch die
gemeinsame Nutzung und die
Interoperabilitit der Kontrollausriistung
maximiert.

Or. en

Begriindung

Zweck des Zollkontrollinstruments ist es, Ausriistung fiir Zollkontrollen und nicht fiir
Grenzkontrollen bereitzustellen. Ausriistung fiir Grenzkontrollen sollte ausschlief3lich mit dem
Instrument, das Gegenstand dieser Verordnung ist, finanziert werden.

Anderungsantrag 24

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 31

Vorschlag der Kommission

(31) Die Grenziiberwachung auf See gilt
als eine der Aufgaben der Kiistenwache,
die im maritimen Bereich der Union
ausgefiihrt wird. Nationale Behdrden, die
Aufgaben der Kiistenwache wahrnehmen,
sind ebenfalls fiir ein breites Spektrum an
Aufgaben zustindig, darunter unter
anderem fiir die Sicherheit des
Seeverkehrs, die Gefahrenabwehr, die
Suche und Rettung, die Grenzkontrolle, die
Fischereiaufsicht, die Zollkontrolle, die
allgemeine Strafverfolgung und den
Umweltschutz. Durch den weiten Umfang
der Aufgaben der Kiistenwache fallen diese
in die Zusténdigkeit verschiedener
Politikbereiche der Union, die im Hinblick
auf wirksamere und effizientere Ergebnisse
Synergieeffekte anstreben sollten.

PE629.515v01-00

Gednderter Text

(31) Die Grenziiberwachung auf See gilt
als eine der Aufgaben der Kiistenwache,
die im maritimen Bereich der Union
ausgefiihrt wird. Nationale Behdrden, die
Aufgaben der Kiistenwache wahrnehmen,
sind ebenfalls fiir ein breites Spektrum an
Aufgaben zustindig, darunter unter
anderem fiir die Sicherheit des
Seeverkehrs, die Suche und Rettung, die
Grenzkontrolle, die Fischereiaufsicht, die
Zollkontrolle, die allgemeine
Strafverfolgung und den Umweltschutz.
Durch den weiten Umfang der Aufgaben
der Kiistenwache fallen diese in die
Zustandigkeit verschiedener
Politikbereiche der Union, die im Hinblick
auf wirksamere und effizientere Ergebnisse
Synergieeffekte anstreben sollten.

Or. en

PR\1166663DE.docx



Begriindung

Es ist nicht klar, was in diesem Zusammenhang unter Gefahrenabwehr zu verstehen ist und
wo die Unterschiede zur Grenzkontrolle oder zur allgemeinen Strafverfolgung liegen. Bei der
Gefahrenabwehr handelt es sich nicht um eine zusdtzliche Aufgabe der Kiistenwache, sondern
eher um ein Element, das zur Grenzkontrolle und allgemeinen Strafverfolgung ohnehin

dazugehort.

Anderungsantrag 25

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 34

Vorschlag der Kommission

(34) Bei aus dem Instrument
geforderten Mallnahmen in oder mit Bezug
zu Drittstaaten sollten Synergien und
Kohérenz mit anderen Maflnahmen
auBlerhalb der Union voll zum Tragen
kommen, die durch die
AuBenfinanzierungsinstrumente der Union
unterstiitzt werden. Insbesondere sollte bei
der Durchfiihrung derartiger Ma3nahmen
eine vollige Ubereinstimmung mit den
Grundsitzen und allgemeinen Zielen der
AuBentitigkeit der Union und ihrer
AuBenpolitik in Bezug auf das betreffende
Land oder die betreffende Region
angestrebt werden. Was die externe
Dimension anbetrifft, sollte mit dem
Instrument die Forderung der
Zusammenarbeit mit Drittstaaten und die
weitere Verstirkung der Schliisselaspekte
von deren Grengiiberwachungs- und
Grenzmanagementskapazitiiten in
Bereichen zielgerichtet unterstiitgt
werden, die fiir die Migrationspolitik und
die Sicherheitsziele der Union von
Interesse sind.

Gednderter Text

(34) Der Hauptzweck dieses
Instruments sollte darin bestehen, das
integrierte Grenzmanagement an den
Auflengrenzen der Union und die
gemeinsame Visumpolitik zu unterstiitzen.
Innerhalb festgelegter Grenzen und
vorbehaltlich angemessener Garantien
konnten bestimmte Mallnahmen in oder
mit Bezug zu Drittstaaten durch das
Instrument unterstiitzt werden. Bei diesen
Mafinahmen sollten Synergien und die
Kohérenz mit anderen Maflnahmen
aullerhalb der Union, die durch die
AuBenfinanzierungsinstrumente der Union
unterstiitzt werden, voll zum Tragen
kommen. Insbesondere sollte bei der
Durchfiihrung derartiger Mafinahmen eine
vollige Ubereinstimmung mit den
Grundsitzen und allgemeinen Zielen der
AuBentidtigkeit der Union und ihrer
AuBenpolitik in Bezug auf das betreffende
Land oder die betreffende Region
angestrebt werden.

Or. en

Begriindung

Der Fonds muss auch weiterhin hauptsdchlich dem integrierten europdischen
Grenzmanagement und der Visapolitik dienen. Fiir alle in Drittstaaten finanzierten
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Mafsnahmen sollte eine Beschrdnkung in Bezug auf die insgesamt zur Verfiigung gestellten
Mittel gelten; ferner sollten solche Mafinahmen angemessenen Garantien — insbesondere im

Hinblick auf die Grundrechte — unterliegen.

Anderungsantrag 26

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 35

Vorschlag der Kommission

(35) Die Mittel aus dem Haushalt der
Union sollten in erster Linie in Tétigkeiten
flieBen, bei denen ein Tatigwerden der
Union im Vergleich zu einseitigen
MafBnahmen der Mitgliedstaaten einen
Mehrwert bewirkt. Besser als einzelne
Mitgliedstaaten kann die Union fiir einen
Rahmen sorgen, der die Solidaritit der
Union bei der Uberwachung der Grenzen,
der gemeinsamen Visumpolitik und der
Steuerung der Migrationsstrome zum
Ausdruck bringt, und eine Plattform fiir die
Entwicklung gemeinsamer IT-Systeme zur
Unterstiitzung dieser Politik bereitstellen;
die nach dieser Verordnung geleistete
finanzielle Hilfe wird insbesondere zur
Stiarkung der nationalen Kapazititen und
denen der Union in diesen Bereichen
beitragen.

Gednderter Text

(35) Die Mittel aus dem Haushalt der
Union sollten in erster Linie in Tétigkeiten
flieBen, bei denen ein Tatigwerden der
Union im Vergleich zu einseitigen
MafBnahmen der Mitgliedstaaten einen
Mehrwert bewirkt. Besser als einzelne
Mitgliedstaaten kann die Union fiir einen
Rahmen sorgen, der die Solidaritit der
Union beim Grenzmanagement und bei
der gemeinsamen Visumpolitik zum
Ausdruck bringt, und eine Plattform fiir die
Entwicklung gemeinsamer IT-Systeme zur
Unterstiitzung dieser Politik bereitstellen;
die nach dieser Verordnung geleistete
finanzielle Hilfe wird insbesondere zur
Stiarkung der nationalen Kapazititen und
der Kapazititen der Union in diesen
Bereichen beitragen.

Or. en

Begriindung

Der Themenbereich Migration wird durch ein gesondertes Instrument unterstiitzt.

Anderungsantrag 27

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 37

Vorschlag der Kommission

(37)  Das Instrument sollte dem
Bediirfnis nach mehr Flexibilitiit und
Vereinfachung Rechnung tragen und

PE629.515v01-00

Gednderter Text

(37)  Mit dem Instrument sollte eine
gerechte und transparente Mittelverteilung
sichergestellt werden, damit die in dieser
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dabei den Anforderungen an die
Berechenbarkeit geniigen und eine
gerechte und transparente Mittelverteilung
sicherstellen, damit die in dieser
Verordnung dargelegten Ziele erreicht
werden konnen.

Verordnung dargelegten Ziele erreicht
werden konnen. Dabei sollten das
Erfordernis der Berechenbarkeit im
Hinblick auf die Mittelverteilung und das
Bediirfnis nach mehr Flexibilitiit und
Vereinfachung in ausgewogener Weise
beriicksichtigt werden.

Or. en

Begriindung

Sprachliche Anderung.

Anderungsantrag 28

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 40

Vorschlag der Kommission

(40) Da sich die Herausforderungen im
Bereich Grenzmanagement und Visa stetig
wandeln, muss die Zuweisung der Mittel
an Veriinderungen der Migrationsstrome,
den Druck an den Grenzen und die
Sicherheitsbedrohungen angepasst werden,
und die Finanzierung muss auf die
Prioritdten mit dem hochsten Mehrwert fiir
die Union ausgerichtet werden. Um auf
dringende Bediirfnisse, Anderungen der
Politik und der Unionspriorititen zu
reagieren und die Finanzierung auf
MalBnahmen mit einem hohen Mehrwert
fiir die Union auszurichten, wird ein Teil
der Mittel bei Bedarf fiir spezifische
Malnahmen, UnionsmafBnahmen und
Soforthilfe iiber eine Thematische Fazilitét
zugewiesen.
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Gednderter Text

(40) Da sich die Herausforderungen im
Bereich Grenzmanagement und Visa stetig
wandeln, muss die Zuweisung der Mittel
an Anderungen bei den Prioritiiten fiir die
Visumpolitik und das Grenzmanagement,
auch infolge hoheren Drucks an den
Grenzen, und an die
Sicherheitsbedrohungen angepasst werden,
und die Finanzierung muss auf die
Prioritdten mit dem hochsten Mehrwert fiir
die Union ausgerichtet werden. Um auf
dringende Bediirfnisse und auf
Anderungen der Politik und der
Unionsprioritidten zu reagieren und die
Finanzierung auf Maflnahmen mit einem
hohen Mehrwert fiir die Union
auszurichten, wird ein Teil der Mittel bei
Bedarf fiir spezifische MaBBnahmen,
UnionsmafBnahmen und Soforthilfe iiber
eine Thematische Fazilitdt zugewiesen.

Or. en
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Begriindung

Fiir die Bereiche Migration und Sicherheit gibt es gesonderte Fonds. Die Anpassung an die
Herausforderungen im Bereich Grenzmanagement und Visa sollte der Impulsgeber fiir die

Thematische Farzilitdt fiir diesen Fonds sein.

Anderungsantrag 29

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 42

Vorschlag der Kommission

(42) Das Instrument sollte einen Beitrag
zu den mit dem Grenzmanagement, der
gemeinsamen Visumpolitik und IT-
Grof3systemen verbundenen Betriebskosten
leisten und die Mitgliedstaaten somit in die
Lage versetzen, die Kapazititen, die fiir
diese Leistung zugunsten der gesamten
Union von zentraler Bedeutung sind,
aufrechtzuerhalten. Ein solcher Beitrag
besteht in der vollstdndigen Erstattung
spezifischer mit den Zielen des Instruments
zusammenhdngender Kosten und sollte
integraler Bestandteil der Programme der
Mitgliedstaaten sein.

Gednderter Text

(42) Das Instrument sollte innerhalb
festgelegter Grenzen einen Beitrag zu den
mit dem Grenzmanagement, der
gemeinsamen Visumpolitik und IT-
Grofisystemen verbundenen Betriebskosten
leisten und die Mitgliedstaaten somit in die
Lage versetzen, Kapazititen, die fiir die
gesamte Union von zentraler Bedeutung
sind, aufrechtzuerhalten. Ein solcher
Beitrag besteht in der vollstdndigen
Erstattung spezifischer, mit den Zielen des
Instruments zusammenhéngender Kosten
und sollte fester Bestandteil der
Programme der Mitgliedstaaten sein.

Or. en

Begriindung

Der Beitrag zu den Betriebskosten sollte begrenzt sein, da solche Ausgaben normalerweise
aus den nationalen Haushalten bestritten werden und keinen Mehrwert fiir die EU erbringen.

Anderungsantrag 30

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 43

Vorschlag der Kommission

(43)  Ein Teil der im Rahmen des
Instruments verfiigbaren Mittel konnte
zudem zusitzlich zur urspriinglichen
Zuweisung fiir Programme der
Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung

PE629.515v01-00

Gednderter Text

(43)  Ein Teil der im Rahmen des
Instruments verfligbaren Mittel konnte
zudem — zusétzlich zur urspriinglichen
Zuweisung — den Programmen der
Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung
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spezifischer Malinahmen zugeteilt werden.
Diese spezifischen Maflnahmen sollten auf
Unionsebene festgelegt werden und eine
Kooperation oder gemeinsame
Malnahmen in den Féllen voraussetzen, in
denen Entwicklungen in der Union die
Bereitstellung zusétzlicher Mittel fiir einen
oder mehrere Mitgliedstaaten erfordern,
wie die Anschaffung von technischer
Ausriistung im Rahmen nationaler
Programme der Mitgliedstaaten, die fiir die
operativen Maflnahmen der Europdischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache,
die Modernisierung der Bearbeitung von
Visumantriagen, die Entwicklung neuer IT-
Grofisysteme und die Schaffung der
Interoperabilitét zwischen diesen Systemen
benotigt werden. Diese spezifischen
MaBnahmen werden in den
Arbeitsprogrammen der Kommission
festgelegt.

spezifischer Mafinahmen zugewiesen
werden. Diese spezifischen Maflnahmen
sollten auf Unionsebene festgelegt werden
und eine Kooperation oder gemeinsame
MaBnahmen in den Féllen voraussetzen, in
denen Entwicklungen in der Union die
Bereitstellung zusétzlicher Mittel fiir einen
oder mehrere Mitgliedstaaten erfordern,
wie die Anschaffung von technischer
Ausriistung im Rahmen nationaler
Programme der Mitgliedstaaten, die fiir die
operativen Maflnahmen der Europdischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache,
die Modernisierung der Bearbeitung von
Visumantriagen, die Entwicklung von IT-
Grofisystemen und die Schaffung der
Interoperabilitit zwischen diesen Systemen
benotigt werden. Diese spezifischen
MaBnahmen werden in den
Arbeitsprogrammen der Kommission
festgelegt, die im Wege von delegierten
Rechtsakten angenommen werden sollten.

Or. en

Begriindung

Die Kommission hat in den letzten zwei Jahren drei neue Unionsdatenbanken im Bereich
Justiz und Inneres sowie die Interoperabilitit zwischen diesen neuen Systemen und den
bestehenden Datenbanken im Bereich Justiz und Inneres vorgeschlagen. Da fiir den Aufbau
dieser neuen Landschaft von Unionsdatenbanken ein Zeitraum von knapp fiinf Jahren
vorgesehen ist, sollte sich die finanzielle Unterstiitzung aus dem Fonds auf diese Systeme

konzentrieren.
Anderungsantrag 31

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 45

Vorschlag der Kommission

(45) Um die Unionskapazititen fiir eine
unverziigliche Reaktion auf
unvorhergesehenen oder
unverhdltnismdfigen Migrationsdruck
insbesondere an den Grenzabschnitten, an
denen im Einklang mit der Verordnung
(EU) Nr. 1052/2013 des Europdischen
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Gednderter Text

(45) Um die Unionskapazititen fiir eine
unverziigliche Reaktion auf
unvorhergesehene, dringende und
spezifische Erfordernisse in einer Notlage
insbesondere an den Grenzabschnitten, an
denen im Einklang mit der Verordnung
(EU) Nr. 1052/2013 des Europdischen
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Parlaments und des Rates®® ein derart
hohes Risiko festgestellt wurde, dass das
Funktionieren des gesamten Schengen-
Raums gefdhrdet ist, oder auf eine hohe
Belastung der Visaabteilungen der
Konsulate der Mitgliedstaaten oder Risiken
fir die Grenzsicherheit zu verbessern,
sollte im Einklang mit dem Rahmen dieser
Verordnung Soforthilfe geleistet werden
konnen.

38 Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 22. Oktober 2013 zur Errichtung eines
Europédischen Grenziiberwachungssystems
(EUROSUR) (ABL. L 295 vom 6.11.2013,
S. 11).

Anderungsantrag 32

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 45 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 33

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 46

PE629.515v01-00

Parlaments und des Rates® ein derart
hohes Risiko festgestellt wurde, dass das
Funktionieren des gesamten Schengen-
Raums gefdhrdet ist, oder auf eine hohe
Belastung der Visaabteilungen der
Konsulate der Mitgliedstaaten oder Risiken
fir die Grenzsicherheit zu verbessern,
sollte mit diesem Instrument
ausnahmsweise eine finanzielle Hilfe als
letztes Mittel im Einklang mit dem
Rahmen dieser Verordnung geleistet
werden konnen.

38 Verordnung (EU) Nr. 1052/2013 des
Européischen Parlaments und des Rates
vom 22. Oktober 2013 zur Errichtung eines
Europédischen Grenziiberwachungssystems
(EUROSUR) (ABL. L 295 vom 6.11.2013,
S. 11).

Or. en

Gednderter Text

(45a) Migration und das Uberschreiten
der Aufiengrenzen durch eine grofie
Anzahl von Drittstaatsangehdérigen sollten
nicht an sich als Gefahr fiir die
offentliche Ordnung oder die innere
Sicherheit betrachtet werden und sollten
nicht an sich eine Soforthilfe nach diesem
Instrument auslosen.

Or. en
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Vorschlag der Kommission

(46)  Das politische Ziel dieses
Instruments wird auch mithilfe von
Finanzierungsinstrumenten und
Haushaltsgarantien im Rahmen des/der
Politikbereichs/Politikbereiche [...] des
Fonds , InvestEU“ angegangen werden.
Die finanzielle Hilfe sollte genutzt
werden, um Marktversagen oder
suboptimale Investitionsbedingungen auf
verhiiltnismdflige Weise auszugleichen,
wobei die Mafinahmen private
Finanzierung weder duplizieren oder
verdringen noch den Wetthewerb im
Binnenmarkt verfilschen sollten. Die
Mafinahmen sollten einen klaren
europiischen Mehrwert aufweisen.

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Begriindung

Diese Streichung ist Ausdruck der vorgeschlagenen Anderungen an dem operationellen Teil
der Verordnung. Investitionen des privaten Sektors sollten nicht erforderlich sein und sollten
nicht die Finanzierung im Bereich Grenzmanagement und Visa der EU beeintrdchtigen.

Anderungsantrag 34

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 59

Vorschlag der Kommission

(59) Um nicht-wesentliche Elemente der
vorliegenden Verordnung zu erginzen und
zu dndern, sollte der Kommission die
Befugnis zum Erlass von Rechtsakten nach
MaBgabe des Artikels 290 AEUV in Bezug
auf die fiir eine hohere Kofinanzierung in
Betracht kommenden MaBBnahmen nach
Anhang 1V, die
Betriebskostenunterstiitzung und die
Weiterentwicklung des gemeinsamen
Rahmens fiir die Uberwachung und
Evaluierung tlibertragen werden. Die
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Gednderter Text

(59) Um nicht-wesentliche Elemente der
vorliegenden Verordnung zu ergénzen und
zu dndern, sollte der Kommission die
Befugnis zum Erlass von Rechtsakten nach
MaBgabe des Artikels 290 AEUV in Bezug
auf die Arbeitsprogramme fiir die
Thematische Farzilitit, die fir eine hohere
Kofinanzierung in Betracht kommenden
MaBnahmen nach Anhang IV, die
Betriebskostenunterstiitzung und die
Weiterentwicklung des gemeinsamen
Rahmens fiir die Uberwachung und
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Kommission sollte im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeiten unbedingt — auch
auf der Ebene von Sachverstindigen —
angemessene Konsultationen durchfiihren,
die mit den Grundsétzen der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber
bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016%
in Einklang stehen.

4 ABIL. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

Anderungsantrag 35

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 60

Vorschlag der Kommission

(60)  Zur Gewihrleistung einheitlicher
Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen
werden. Diese Befugnisse sollten im
Einklang mit der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments
und des Rates® ausgeiibt werden. Das
Priifverfahren sollte fiir den Erlass von
Durchfiithrungsrechtsakten, in denen die
gemeinsamen Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten, insbesondere hinsichtlich
der Unterrichtung der Kommission,
niedergelegt sind, angewendet werden;
angesichts ihrer rein technischen Natur
sollte das Beratungsverfahren fiir den
Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten in
Bezug auf die Modalititen fiir die
Unterrichtung der Kommission im Rahmen
der Programmplanung und
Berichterstattung angewendet werden.

9 ABL. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.

PE629.515v01-00

Evaluierung tlibertragen werden. Die
Kommission sollte im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeiten unbedingt — auch
auf der Ebene von Sachverstindigen —
angemessene Konsultationen durchfiihren,
die mit den Grundsétzen der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber
bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016%
in Einklang stehen.

4 ABIL. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

Or. en

Gednderter Text

(60)  Zur Gewihrleistung einheitlicher
Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen
werden. Diese Befugnisse sollten im
Einklang mit der Verordnung (EU)

Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments
und des Rates>® ausgeiibt werden.
Angesichts ihrer rein technischen Natur
sollte das Beratungsverfahren fiir den
Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten in
Bezug auf die Modalititen fiir die
Unterrichtung der Kommission im Rahmen
der Programmplanung und
Berichterstattung angewendet werden.

9 ABL. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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Or. en

Begriindung

In dieser Erwdgung wird das Priifverfahren erwdihnt, das in dieser Verordnung nicht
vorgesehen ist und deshalb gestrichen werden sollte.

Anderungsantrag 36

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 2 — Absatz 1 — Nummer 1

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

1 wMischfinanzierungsmaffnahme“ entfillt
eine aus dem Unionshaushalt unterstiitzte
Mafinahme, einschliefilich der
Mischfinanzierungsfazilititen nach
Artikel 2 Nummer 6 der
Haushaltsordnung, die nicht
riickzahlbare Formen der Unterstiitzung
und/oder Finanzierungsinstrumente aus
dem Unionshaushalt mit riickzahlbaren
Formen der Unterstiitzung von
Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen
offentlichen Finanzierungsinstitutionen
sowie von kommerziellen Finanzinstituten
und Investoren kombiniert;

Or. en

Begriindung

Es ist nicht klar, welchen Mehrwert Mischfinanzierungsmafinahmen fiir die Politik im Bereich
Grenzmanagement und Visa haben sollen. Insbesondere ist nicht klar, welche Mafsnahmen zu
welchen Bedingungen unter derartige Mischfinanzierungsmafinahmen fallen wiirden. Die
Politik der Union im Bereich Grenzmanagement und Visa sollte nicht von Investitionen durch
den privaten Sektor abhdingen.

Anderungsantrag 37

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 1
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Vorschlag der Kommission

(1) Das politische Ziel des Instruments
als Teil des Fonds fiir integriertes
Grenzmanagement besteht darin, durch ein
solides und wirksames integriertes
europidisches Grenzmanagement an den
AuBengrenzen dazu beizutragen, ein hohes
MaB an Sicherheit in der Union zu
gewihrleisten und gleichzeitig den freien
Personenverkehr innerhalb der Union unter
uneingeschriankter Einhaltung der
Grundrechtsverpflichtungen der Union zu
wahren.

Anderungsantrag 38

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 — Absatz 2 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) Unterstiitzung der gemeinsamen
Visumpolitik, um den legalen Reiseverkehr
zu erleichtern und Migrations- und
Sicherheitsrisiken vorzubeugen.

Gednderter Text

(1) Das politische Ziel des Instruments
als Teil des Fonds fiir integriertes
Grenzmanagement besteht darin, durch ein
wirksames integriertes europdisches
Grenzmanagement an den Auflengrenzen
dazu beizutragen, ein hohes Mal} an
Sicherheit in der Union zu gewéhrleisten
und gleichzeitig den freien
Personenverkehr innerhalb der Union unter
uneingeschrinkter Einhaltung des
Besitzstandes und der internationalen
Verpflichtungen der Union und der
Mitgliedstaaten, die sich aus deren Beitritt
zu internationalen Instrumenten ergeben,
zu wahren.

Or. en

Gednderter Text

b) Unterstiitzung der gemeinsamen
Visumpolitik, um fiir einen
einheitlicheren Ansatz unter den
Mitgliedstaaten in Bezug auf die
Ausstellung von Visa zu sorgen und den
legalen Reiseverkehr zu erleichtern.

Or. en

Begriindung

Die Formulierung des Vorschlags ist negativ und irrefiihrend. Weder ist klar, was der Begriff
,, Migrationsrisiko “ bedeutet, noch wie ihm durch die Ausstellung eines Visums vorgebeugt
werden kann. Auflerdem sollte durch die gemeinsame Visumpolitik versucht werden, einen
kohdrenteren und einheitlicheren Ansatz der Mitgliedstaaten bei der Ausstellung von Visa

sicherzustellen.
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Anderungsantrag 39

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 40

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Zur Verwirklichung der Ziele
dieser Verordnung kénnen aus dem
Instrument im Einklang mit den in
Anhang III aufgefiihrten Prioritdten der
Union MafBnahmen gegebenenfalls mit
Bezug zu Drittstaaten oder in Drittstaaten
gemil Artikel 5 unterstiitzt werden.
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Gednderter Text

Artikel 3a

Nichtdiskriminierung und Achtung der
Grundrechte

Bei der Umsetzung des Instruments
miissen die in dem Besitzstand der Union,
der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union und der
Europdiiischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten
verankerten Rechte und Grundsiitze sowie
die internationalen Verpflichtungen der
Union in Bezug auf die Grundrechte
uneingeschriinkt eingehalten werden,
insbesondere in dem sichergestellt wird,
dass der Grundsatz der
Nichtdiskriminierung und des
Refoulement-Verbots eingehalten wird.

Or. en

Gednderter Text

(2) Zur Verwirklichung der Ziele
dieser Verordnung kénnen aus dem
Instrument im Einklang mit den in
Anhang III aufgefiihrten Prioritdten der
Union innerhalb festgelegter Schranken
und unter der Voraussetzung, dass es
angemessene Schutzmechanismen gibt,
MaBnahmen gegebenenfalls mit Bezug zu
Drittstaaten oder in Drittstaaten geméaf
Artikel 5 unterstiitzt werden.

Or. en
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Begriindung

Durchfiihrungsmafinahmen in oder mit Drittstaaten ohne jede Einschrdinkung sind nicht
hilfreich. Es ist notwendig, die Bestimmungen des Vorschlags hinsichtlich Drittstaaten
anzupassen um sicherzustellen, dass diese Mafsnahme nicht missbraucht wird und eine
Ausnahme bleibt, die nur benutzt werden darf, wenn dies notwendig ist.

Anderungsantrag 41

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(2a) Der Gesamtbetrag der im Rahmen
der Thematischen Fazilitit gemdf}
Artikel 8 fiir die Unterstiitzung von
Mafinahmen in oder mit Bezug zu
Drittstaaten bereitgestellten Mittel liegt
bei hochstens 2 % des Gesamtbetrags der
Mittel, die gemadf} Artikel 7 Absatz 2
Buchstabe b der Thematischen Fazilitit
zugewiesen werden.

Or. en

Begriindung

Der Hauptzweck des Fonds muss darin bestehen, ein integriertes Grenzmanagement an den
Aufengrenzen der Union und die Umsetzung der gemeinsamen Visumpolitik zu unterstiitzen.
Insofern sollten Mafinahmen in Drittstaaten eine wirkliche Ausnahme und nicht die Regel

sein. Deshalb sollten Mafinahmen in Drittstaaten nur innerhalb festgelegter Schranken und
unter der Voraussetzung, dass es angemessene Schutzmechanismen gibt, unterstiitzt werden.

Anderungsantrag 42

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 4 — Absatz 2 b (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(2b)  Der Gesamtbetrag der im Rahmen
der Programme der Mitgliedstaaten
gemdf Artikel 12 fiir die Unterstiitzung
von Mafinahmen in oder mit Bezug zu
Drittstaaten bereitgestellten Mittel liegt je
Mitgliedstaat bei hochstens 2 % des
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Gesamtbetrags der Mittel, die gemdif;
Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a, Artikel 10
Absatz 1 sowie Anhang I dem
betreffenden Mitgliedstaat zugewiesen
werden.

Or. en

Begriindung

Der Hauptzweck des Fonds muss darin bestehen, ein integriertes Grenzmanagement an den
Aufengrenzen der Union und die Umsetzung der gemeinsamen Visumpolitik zu unterstiitzen.
Insofern sollten Mafinahmen in diesen Drittstaaten eine wirkliche Ausnahme und nicht die
Regel sein. Deshalb sollten Mafsnahmen in Drittstaaten nur innerhalb festgelegter Schranken
und unter der Voraussetzung, dass es angemessene Schutzmechanismen gibt, unterstiitzt
werden.

Anderungsantrag 43

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe a — Zier ii

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
i) einem im Arbeitsprogramm i) einem im Arbeitsprogramm
aufgefiihrten Drittstaat nach den dort aufgefiihrten Drittstaat nach den dort
genannten Bedingungen; genannten Bedingungen unter der

Voraussetzung, dass bei allen
Mafinahmen durch, in oder in Bezug auf
Drittstaaten die in der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union
verankerten Rechte und Grundsiitze sowie
die internationalen Verpflichtungen der
Union und der Mitgliedstaaten in vollem
Umfang gewahrt werden;

Or. en

Begriindung

Soll ein Rechtstrdiger in einem Drittstaat an durch dieses Instrument finanzierten Mafsnahmen
teilnehmen, muss sichergestellt werden, dass diese Mafinahmen im Einklang mit der Charta
der Grundrechte und den internationalen Verpflichtungen der EU und ihrer Mitgliedstaaten
stehen.

PR\1166663DE.docx 37/83 PE629.515v01-00

DE



DE

Anderungsantrag 44

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

3) Rechtstriiger mit Sitz in einem entfillt
Drittland diirfen ausnahmsweise
teilnehmen, wenn dies zur Erreichung des
Ziels einer bestimmten Mafinahme
erforderlich ist.
Or. en
Begriindung

Mit diesem Instrument sollten Mafinahmen in Drittstaaten nur ausnahmsweise finanziert
werden. In den Bestimmungen des Artikels 5 ist bereits vorgesehen, dass Rechtstriger aus
Drittstaaten an dem Fonds unter bestimmten Bedingungen teilnehmen kénnen. Da nicht klar
ist, fiir welche Rechtstréiger diese Bestimmung zusdtzlich zu denjenigen gilt, die durch
Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii erfasst sind, sollte dieser Absatz gestrichen werden.

Anderungsantrag 45

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 5 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4) Rechtstrager, die an Konsortien mit
mindestens zwei unabhéngigen Stellen
beteiligt sind, welche in verschiedenen
Mitgliedstaaten oder mit ihnen
verbundenen iiberseeischen Landern und
Gebieten oder in Drittstaaten ihren Sitz
haben, sind forderfihig.

Gednderter Text

(4) Rechtstrager, die an Konsortien mit
mindestens zwei unabhéngigen Stellen
beteiligt sind, welche in verschiedenen
Mitgliedstaaten oder mit ihnen
verbundenen tiberseeischen Léindern und
Gebieten ihren Sitz haben.

Or. en

Begriindung

Mit diesem Instrument sollten Mafinahmen in Drittstaaten nur ausnahmsweise finanziert
werden. In den Bestimmungen des Artikels 5 ist bereits vorgesehen, dass Rechtstriger aus
Drittstaaten an dem Fonds unter bestimmten Bedingungen teilnehmen kénnen. Da nicht klar
ist, fiir welche Rechtstrdiger diese Bestimmung zusdtzlich zu denjenigen gelten sollte, die
durch Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii erfasst sind, sollte dieser Absatz gestrichen werden.

PE629.515v01-00
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Anderungsantrag 46

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Aus der Thematischen Fazilitét
werden entsprechend den vereinbarten
Unionsprioritdten nach Anhang II
Priorititen mit einem hohen Mehrwert fiir
die Union oder dringende Erfordernisse
finanziert.

Anderungsantrag 47

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(2) Aus der Thematischen Fazilitét
werden entsprechend den vereinbarten
Unionsprioritdten nach Anhang II
Priorititen mit einem hohen Mehrwert fiir
die Union oder dringende Erfordernisse
finanziert. Bei der Ausarbeitung der
Arbeitsprogramme sollte die Kommission
die Organisationen konsultieren, die die
Partner auf Unionsebene vertreten,
einschlieflich der Zivilgesellschaft, im
Einklang mit Artikel 6 Absatz 4 der
Verordnung (EU) .../...
[Dachverordnung].

Or. en

Gednderter Text

(2a) Mindestens 30 % der Mittel aus
der Thematischen Fazilitit werden fiir
das spezifische Ziel gemdf; Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe b bereitgestellt.

Or. en

Begriindung

Es ist wichtig, fiir eine faire und transparente Verteilung der Mittel auf die einzelnen Ziele des
Fonds zu sorgen. In diesem Sinne ist es verniinftig, ein Mindestniveau der Finanzierung fiir
die gemeinsame Visumpolitik zu gewdhrleisten.
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Anderungsantrag 48

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 4 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 49

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6) Die Kommission nimmt
Finanzierungsbeschliisse nach Artikel 110
der Haushaltsordnung fiir die Thematische
Fazilitit an, bestimmt die zu
unterstiitzenden Ziele und Mafnahmen
und legt die Betrége fiir die einzelnen
Komponenten geméll Absatz 1 fest. In den
Finanzierungsbeschliissen wird

PE629.515v01-00

Gednderter Text

(4a)  Werden die Mittel aus der
Thematischen Fazilitit im Wege der
direkten oder indirekten Mittelverwaltung
ausgefiihrt, priift die Kommission, ob die
geplanten Mafinahmen nicht von
generellen Mingeln in Bezug auf das
Rechtsstaatsprinzip in einem Mitgliedstaat
betroffen sind, das die Grundsitze der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung
und des Schutzes der finanziellen
Interessen der Union gemdif3 der
Verordnung (EU) .../... [Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber den
Schutz des Haushalts der Union im Falle
von generellen Miingeln in Bezug auf das
Rechtsstaatsprinzip in den
Mitgliedstaaten] in einer Weise
beeintrichtigt oder zu beeintrichtigen
droht, dass die Rechtmidifigkeit und
Ordnungsmiifiigkeit der Ausgaben oder
die Leistung der Projekte gefiihrdet sind.

Or. en

Gednderter Text

(6)  Der Kommission wird die Befugnis
iibertragen, gemdify Artikel 29 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um
Arbeitsprogramme nach Artikel 110 der
Haushaltsordnung fiir die Thematische
Fazilitét festzulegen, die zu
unterstiitzenden Ziele und Mallnahmen zu
bestimmen und die Betrége fiir die

PR\1166663DE.docx



gegebenenfalls der
Mischfinanzierungsmafinahmen
insgesamt vorbehaltene Betrag
ausgewiesen.

Anderungsantrag 50

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 7

Vorschlag der Kommission

(7) Nach Annahme eines
Finanzierungsbeschlusses gemif}
Absatz 3 kann die Kommission die in
geteilter Mittelverwaltung durchgefiihrten
Programme entsprechend dndern.

Anderungsantrag 51

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 8 — Absatz 8

Vorschlag der Kommission

(8) Die Finanzierungsbeschliisse
konnen fiir ein oder mehrere Jahre gelten
und eine oder mehrere Komponenten der
Thematischen Fazilitit abdecken.

Anderungsantrag 52

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 11 — Absatz 1

PR\1166663DE.docx

einzelnen Komponenten gemif Absatz 1

festzulegen.

Or. en

Gednderter Text

(7) Nach Annahme eines
Arbeitsprogramms gemal} Absatz 6 kann
die Kommission die in geteilter
Mittelverwaltung durchgefiihrten
Programme entsprechend dndern.

Or. en

Gednderter Text

(8) Die Arbeitsprogramme konnen fiir
ein oder mehrere Jahre gelten und eine
oder mehrere Komponenten der
Thematischen Fazilitit abdecken.

Or. en
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Vorschlag der Kommission

(1) Der Beitrag aus dem
Unionshaushalt belduft sich auf hochstens
75 % der forderfahigen Gesamtausgaben
eines Projekts.

Gednderter Text

(1) Der Beitrag aus dem
Unionshaushalt belduft sich auf hochstens
80 % der forderfahigen Gesamtausgaben
eines Projekts.

Or. en

Begriindung

Derzeit betrdgt der Kofinanzierungssatz 80 %. Es ist nicht klar, warum das gedindert werden

soll.

Anderungsantrag 53

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Jeder Mitgliedstaat stellt sicher,
dass die in seinem Programm
berticksichtigten Prioritdten mit den
Prioritdten der Union und den
Herausforderungen im Bereich
Grenzmanagement und Visa im Einklang
stehen, darauf eingehen und voll und ganz
dem Besitzstand der Union in diesem
Bereich und den vereinbarten
Unionsprioridten entsprechen. Die
Mitgliedstaaten tragen bei der Festlegung
der Prioritdten ihrer Programme dafiir
Sorge, dass die in Anhang II aufgefiihrten
Durchfiihrungsmafnahmen angemessen
beriicksichtigt werden.

PE629.515v01-00

Gednderter Text

(1) Jeder Mitgliedstaat stellt sicher,
dass die in seinem Programm
berticksichtigten Prioritdten mit den
Prioritdten der Union und den
Herausforderungen im Bereich
Grenzmanagement und Visa im Einklang
stehen, darauf eingehen und voll und ganz
dem Besitzstand der Union in diesem
Bereich und den vereinbarten
Unionsprioridten sowie den
internationalen Verpflichtungen der
Union und der Mitgliedstaaten, die sich
aus deren Beitritt zu internationalen
Instrumenten ergeben, entsprechen. Die
Mitgliedstaaten tragen bei der Festlegung
der Prioritaten ihrer Programme dafiir
Sorge, dass die in Anhang II aufgefiihrten
Durchfiihrungsmafnahmen angemessen
beriicksichtigt werden.

Or. en
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Anderungsantrag 54

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(la) In diesem Zusammenhang stellen
die Mitgliedstaaten mindestens 30 % der
ihnen zugewiesenen Mittel fiir das
spezifische Ziel gemdf} Artikel 3 Absatz 2
Buchstabe b bereit.

Or. en

Begriindung

Es ist wichtig, fiir eine faire und transparente Verteilung der Mittel auf die einzelnen Ziele des
Fonds zu sorgen. In diesem Sinne ist es verniinftig, ein Mindestniveau der Finanzierung fiir

die gemeinsame Visumpolitik zu gewdhrleisten.

Anderungsantrag 55

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Kommission trdgt dafiir Sorge,
dass die Europdische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache und
gegebenenfalls eu-LISA in den Bereichen,
die in ihre Zustindigkeit fallen, frithzeitig
in die Ausarbeitung der Programme der
Mitgliedstaaten einbezogen werden.

Anderungsantrag 56

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 3 a (neu)

PR\1166663DE.docx

Gednderter Text

(2) Die Kommission tragt
gegebenenfalls dafiir Sorge, dass die
Européische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache, eu-LISA, die Agentur der
Europdischen Union fiir Grundrechte
und jede andere einschligige Einrichtung
der Union in den Bereichen, die in ihre
Zustandigkeit fallen, friihzeitig in die
Ausarbeitung der Programme der
Mitgliedstaaten einbezogen werden.

Or. en
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Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 57

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

4) Die Kommission kann die
Européische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache und gegebenenfalls eu-LISA
in die Uberwachungs- und
Evaluierungsaufgaben nach Abschnitt 5
einbeziehen, insbesondere um
sicherzustellen, dass die mit Unterstiitzung
aus dem Instrument durchgefiihrten
MafBnahmen mit dem Besitzstand der
Union in diesem Bereich und den
vereinbarten Unionspriorititen im Einklang
stehen.

PE629.515v01-00

Gednderter Text

(3a) Die Kommission konsultiert eu-
LISA zu den Entwiirfen der Programme
unter besonderer Beriicksichtigung der
im Rahmen der technischen
Unterstiitzung finanzierten Titigkeiten
gemdf; Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b, um
die Kohdrenz und die Komplementaritiit
der Mafinahmen der Agentur eu-LISA
und der Mitgliedstaaten im Bereich der
gemeinsamen Visumpolitik, der
Erleichterung des legalen Reiseverkehrs
und der Vermeidung von
Sicherheitsrisiken im Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts der Union
zu gewdihrleisten sowie eine
Doppelfinanzierung zu vermeiden und
Kosteneffizienz zu erreichen.

Or. en

Gednderter Text

4) Die Kommission kann
gegebenenfalls die Europdische Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache, eu-LISA,
die Agentur der Europiiischen Union fiir
Grundrechte und jede andere
einschliigige Einrichtung der Union in die
Uberwachungs- und Evaluierungsaufgaben
nach Abschnitt 5 einbeziehen,
insbesondere um sicherzustellen, dass die
mit Unterstiitzung aus dem Instrument
durchgefiihrten Maflnahmen mit dem
Besitzstand der Union in diesem Bereich
und den vereinbarten Unionspriorititen im
Einklang stehen.

Or. en
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Anderungsantrag 58

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6) Die Kommission bezieht die
Européische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache gegebenenfalls in die
Priifung der zweckmifigsten
Vorgehensweise zur Umsetzung der
Empfehlungen mit Unterstiitzung aus
diesem Instrument ein.

Anderungsantrag 59

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 10

Vorschlag der Kommission

(10)  Beschliefit ein Mitgliedstaat,
Projekte mit oder in einem Drittstaat mit
Unterstiitzung aus dem Instrument
durchzufiihren, so konsultiert er vor
Projektbeginn die Kommission.

PR\1166663DE.docx

45/83

Gednderter Text

(6) Die Kommission bezieht die
Européische Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache, eu-LISA, die Agentur der
Europiiischen Union fiir Grundrechte
und jede andere einschligige Einrichtung
der Union gegebenenfalls in die Priifung
der zweckmaiBigsten Vorgehensweise zur
Umsetzung der Empfehlungen mit
Unterstiitzung aus diesem Instrument ein.

Or. en

Gednderter Text

(10)  Bevor ein Mitgliedstaat beschliefit,
Projekte mit, in oder in Bezug auf einen
Drittstaat mit Unterstiitzung aus dem
Instrument durchzufiihren, gewdhrleistet
er, dass alle durch, in oder in Bezug auf
diesen Drittstaat vorgeschlagenen
Mafinahmen mit den internationalen
Verpflichtungen der Union und der
Mitgliedstaaten im Einklang stehen und
dass die in der Charta der Grundrechte
der Europiiischen Union verankerten
Grundrechte und Grundsitze in vollem
Umfang gewahrt werden. Der betreffende
Mitgliedstaat konsultiert vor Projektbeginn
die Kommission auch dazu, wie
sichergestellt werden kann, dass die
vorstehenden Bedingungen erfiillt
werden.
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Or. en

Begriindung

Soll ein Rechtstréiger in einem Drittstaat oder ein Drittstaat selbst an durch dieses Instrument
finanzierten Mafsnahmen teilnehmen, muss sichergestellt werden, dass diese Mafinahmen im
Einklang mit der Charta der Grundrechte und den internationalen Verpflichtungen der EU

und ihrer Mitgliedstaaten stehen.

Anderungsantrag 60

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 11

Vorschlag der Kommission

(11)  Beschlie3t ein Mitgliedstaat,
MaBnahmen mit oder in einem Drittstaat
mit Unterstiitzung aus dem Instrument in
Bezug auf das Beobachten, Aufspiiren,
Identifizieren, Verfolgen und Verhindern
unbefugter Grenziibertritte sowie Abfang-
beziehungsweise AufgriffsmaBinahmen zur
Aufdeckung, Pravention und Bekdmpfung
von illegaler Einwanderung und
grenziiberschreitender Kriminalitit oder als
Beitrag zum Schutz und zur Rettung des
Lebens von Migranten durchzufiihren, so
triagt er dafiir Sorge, dass der Kommission
jede bilaterale oder multilaterale
Ubereinkunft mit dem betreffenden
Drittstaat gemdl3 Artikel 20 der
Verordnung (EU) Nr. 1052/2013
iibermittelt worden ist.

PE629.515v01-00

Gednderter Text

(11)  BeschlieBt ein Mitgliedstaat
ausnahmsweise, Mallnahmen mit oder in
einem Drittstaat mit Unterstiitzung aus dem
Instrument in Bezug auf das Beobachten,
Aufspiiren, Identifizieren, Verfolgen und
Verhindern unbefugter Grenziibertritte
sowie Abfang- beziehungsweise
Aufgriffsmalinahmen zur Aufdeckung,
Priavention und Bekdmpfung von
irreguldrer Einwanderung und
grenziiberschreitender Kriminalitit oder als
Beitrag zum Schutz und zur Rettung des
Lebens von Migranten durchzufiihren, so
tragt er dafiir Sorge, dass der Kommission
jede bilaterale oder multilaterale
Ubereinkunft mit dem betreffenden
Drittstaat gemal3 Artikel 20 der
Verordnung (EU) Nr. 1052/2013
iibermittelt worden ist. Die Mitgliedstaaten
gewidhrleisten die vollumfingliche
Einhaltung des Grundsatzes des
Refoulement-Verbots, auch bei
Mafinahmen, die auf hoher See
stattfinden.

Or. en
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Anderungsantrag 61

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 12 — Einleitung

Vorschlag der Kommission

(12)  Fiir Betriebsausriistung,
einschlieBlich Transportmitteln, und
Kommunikationssysteme, die fiir wirksame
und sichere Grenzkontrollen benétigt
werden und die mit Unterstiitzung aus
diesem Instrument angeschafft werden, gilt
Folgendes:

Anderungsantrag 62

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 12 — Absatz 13

Vorschlag der Kommission

(13)  Schulungen auf dem Gebiet des
Grenzmanagements, die mit Unterstiitzung
aus diesem Instrument durchgefiihrt
werden, miissen auf den entsprechenden
vereinheitlichten und qualitdtsgesicherten
europdischen Bildungsstandards und
gemeinsamen Schulungsstandards fiir
Grenz- und Kiistenwachepersonal basieren.

Gednderter Text

(12)  Fiir Betriebsausriistung,
einschlieBlich Transportmitteln, und
Kommunikationssysteme, die fiir wirksame
und sichere Grenzkontrollen sowie Such-
und Rettungseinsdtze bendtigt werden und
die mit Unterstiitzung aus diesem
Instrument angeschafft werden, gilt
Folgendes:

Or. en

Gednderter Text

(13)  Schulungen auf dem Gebiet des
Grenzmanagements, die mit Unterstiitzung
aus diesem Instrument durchgefiihrt
werden und in denen das einschliigige
Unions- zum Volkerrecht und auch die
Themen Grundrechte und internationaler
Schutz sowie das einschligige Seerecht
behandelt werden, miissen auf den
entsprechenden vereinheitlichten und
qualititsgesicherten europdischen
Bildungsstandards und gemeinsamen
Schulungsstandards fiir Grenz- und
Kiistenwachepersonal basieren.

Or. en

Begriindung

Diese Anderung steht im Einklang mit Artikel 36 der Verordnung iiber die Europdische

Grenz- und Kiistenwache.
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Anderungsantrag 63

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 13 — Absatz -1 (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(-1)  Die Programme werden einer
Halbzeitiiberpriifung gemdiff den
Artikeln 14 und 40 der Verordnung (EU)
«o/o. [Dachverordnung| und Artikel 26
dieser Verordnung unterzogen.

Or. en

Begriindung

Die Uberschrift und der Inhalt des Artikels sollten einer logischen Verbindung zwischen
ihnen folgen, wodurch gezeigt wird, wie der Gedankengang ist. Derzeit fehlt diese logische
Verbindung in Artikel 13. Deshalb ist es notwendig, einen Absatz einzufiigen, in dem erkldrt
wird, dass die Programme einer Halbzeitiiberpriifung unterzogen werden, und dann zu den
Ergebnissen der Halbzeitiiberpriifung iiberzugehen, wie etwa der Neuaufteilung der Mittel.

Anderungsantrag 64

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 13 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Sollten fiir mindestens 10 % der
urspriinglichen Mittelzuweisung fiir ein
Programm geméif Artikel 10 Absatz 1
Buchstabe a keine Antrige auf
Zwischenzahlung im Einklang mit

Artikel 85 der Verordnung (EU) ../.. [neue
Dachverordnung] eingegangen sein, so hat
der betreffende Mitgliedstaat fiir sein
Programm keinen Anspruch auf
zusiétzliche Mittel nach Absatz 1.

PE629.515v01-00

Gednderter Text

(2) Sollten fiir mindestens 30 % der
urspriinglichen Mittelzuweisung fiir ein
Programm geméif Artikel 10 Absatz 1
Buchstabe a keine Antrige auf
Zwischenzahlung im Einklang mit

Artikel 85 der Verordnung (EU) ../.. [neue
Dachverordnung] eingegangen sein, so hat
der betreffende Mitgliedstaat fiir sein
Programm keinen Anspruch auf
zusitzliche Mittel nach Absatz 1.

Or. en
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Anderungsantrag 65

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 15 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Die Mitgliedstaaten verwenden die
Betriebskostenunterstiitzung im Einklang
mit dem Besitzstand der Union im Bereich
Grenzen und Visa.

Gednderter Text

3) Die Mitgliedstaaten verwenden die
Betriebskostenunterstiitzung im Einklang
mit dem Besitzstand der Union im Bereich
Grenzen und Visa und mit den in der
Charta der Grundrechte der
Europiischen Union verankerten Rechten
und Grundsiitzen.

Or. en

Begriindung

Diese Anderung ist notwendig, um jeden Zweifel an der Geltung anderer Teile des

Besitzstands der Union auszurdumen.

Anderungsantrag 66

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 19

Vorschlag der Kommission

Artikel 19
Mischfinanzierungsmafinahmen

Mischfinanzierungsmafinahmen im
Rahmen dieses Instruments werden im

Einklang mit der [InvestEU-Verordnung/

und [Titel X] der Haushaltsordnung
durchgefiihrt.

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Begriindung

Es ist nicht klar, welchen Mehrwert Mischfinanzierungsmafinahmen fiir die Politik im Bereich
Grenzmanagement und Visa haben sollen. Insbesondere ist nicht klar, welche MafSnahmen zu
welchen Bedingungen unter derartige Mischfinanzierungsmafinahmen fallen wiirden. Die
Politik der Union im Bereich Grenzmanagement und Visa sollte nicht von Investitionen durch
den privaten Sektor abhdingen.
PR\1166663DE.docx
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Anderungsantrag 67

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 22 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Kommission fiihrt MaBBnahmen
zur Information und Kommunikation iiber
dieses Instrument, die diesbeziiglichen
MaBnahmen und die Ergebnisse durch. Mit
den diesem Instrument zugewiesenen
Mitteln wird auch die institutionelle
Kommunikation iiber die politischen
Priorititen der Union gefordert, insofern
sie die Ziele dieser Verordnung betreffen.

Gednderter Text

(2) Die Kommission fiihrt MaBBnahmen
zur Information und Kommunikation iiber
die Durchfiihrung dieses Instrument, die
diesbeziiglichen MaBBnahmen und die
Ergebnisse durch. Insbesondere
veréffentlicht die Kommission
Informationen iiber die Entwicklung der
Jjahrlichen und mehrjihrigen Programme
der Thematischen Fazilitit. Die
Kommission verdffentlicht auch eine Liste
der Einsiitze, Projekte und Vertriige, die
fiir eine Unterstiitzung im Rahmen der
Thematischen Fazilitiit ausgewdhlt
wurden, auf einer offentlich zugiinglichen
Website und aktualisiert diese Liste
mindestens alle drei Monate. Mit den
diesem Instrument zugewiesenen Mitteln
wird auch die institutionelle
Kommunikation tiber die Umsetzung der
politischen Prioritdten der Union gefordert,
insofern sie die Ziele dieser Verordnung
betreffen. Insbesondere kann die
Kommission bewiihrte Verfahren bei der
Durchfithrung des Instruments fordern
und entsprechende Informationen
austauschen.

Or. en

Begriindung

Diese Anderung ist notwendig, um die Transparenz iiber die Durchfiihrung des Fonds zu

steigern.
Anderungsantrag 68
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 22 — Absatz 2 a (neu)

PE629.515v01-00
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Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(2a) Die Kommission veréffentlicht die
in Absatz 2 genannten Informationen in
offenem, maschinenlesbarem Format, wie
in Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie
2003/98/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates'® dargelegt;
dies ermoglicht es, Daten zu sortieren, Zu
suchen, zu extrahieren, zu vergleichen
und weiterzuverwenden. Die Daten
miissen nach Prioritit, Einzelziel,
forderfihigen Gesamtkosten von
Einsdtzen, Gesamtkosten von Projekten,
Gesamtkosten von
Ausschreibungsverfahren, Name des
Begiinstigten und Name des
Auftragnehmers sortiert werden konnen.

1a Richtlinie 2003/98/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates
vom 17. November 2003 iiber die
Weiterverwendung von Informationen des
offentlichen Sektors (ABIl. L 345 vom
31.12.2003, S. 90).

Or. en

Begriindung

Diese Anderung ist notwendig, um die Transparenz iiber die Durchfiihrung des Fonds zu
steigern und Hindernisse abzubauen, die es beim Zugang zu relevanten Informationen gibt.

Anderungsantrag 69

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 23 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Aus dem Instrument wird
finanzielle Unterstiitzung gewéhrt, um
dringenden spezifischen Erfordernissen in
folgenden Situationen Rechnung tragen zu
konnen: in einer Notlage, die sich aus
aullergewohnlichem, dringendem Druck

PR\1166663DE.docx

Gednderter Text

(1) Aus dem Instrument wird
finanzielle Unterstiitzung gewéhrt, um
dringenden spezifischen Erfordernissen in
folgenden Situationen Rechnung tragen zu
konnen: in einer Notlage, die sich aus
aullergewohnlichem, dringendem Druck
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DE

ergibt und in der eine grofle oder
unverhéltnisméfBige Anzahl von
Drittstaatsangehdrigen die AuBBengrenzen
eines Mitgliedstaats oder mehrerer
Mitgliedstaaten iiberschritten haben,
iiberschreiten oder voraussichtlich
iiberschreiten werden, insbesondere an
Grenzabschnitten, an denen ein derart
hohes Risiko festgestellt wurde, dass das
Funktionieren des gesamten Schengen-
Raums gefdhrdet ist, oder in einer anderen
von aufiergewohnlichem, dringendem
Druck geprdgten Situation innerhalb des
Anwendungsbereichs dieser Verordnung,
die sofortiges Handeln erfordert.

ergibt und in der eine grofle oder
unverhéltnisméfBige Anzahl von
Drittstaatsangehdrigen die AuB3engrenzen
eines Mitgliedstaats oder mehrerer
Mitgliedstaaten iiberschritten haben,
iiberschreiten oder voraussichtlich
iiberschreiten werden, insbesondere an
Grenzabschnitten, an denen ein derart
hohes Risiko festgestellt wurde, dass das
Funktionieren des gesamten Schengen-
Raums gefahrdet ist gemdfp Artikel 19 der
Verordnung (EU) 2016/1624, oder in einer
anderen ordnungsgemdif} begriindeten
Notlage an den Aufiengrenzen, in denen
dringendes Handeln geboten ist, innerhalb
des Anwendungsbereichs dieser
Verordnung.

Or. en

Begriindung

Angleichung an die Verordnung iiber die Europdische Grenz- und Kiistenwache hinsichtlich
Risikozuordnung. Angleichung an den bestehenden Fonds fiir die innere Sicherheit

hinsichtlich Notlagen.

Anderungsantrag 70

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 24 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) MafBnahmen, die einen Beitrag aus
dem Instrument erhalten haben, konnen
auch einen Beitrag aus anderen
Unionsprogrammen, einschlie8lich Fonds
mit geteilter Mittelverwaltung, erhalten,
sofern diese Beitrdge nicht dieselben
Kosten betreffen. Jeder Beitrag eines
Unionsprogramms zu der Maflnahme
unterliegt den Bestimmungen des
entsprechenden Programms. Die
kumulierte Finanzierung darf die
forderfihigen Gesamtkosten der
MaBnahme nicht tibersteigen, und die
Unterstiitzung aus den verschiedenen

PE629.515v01-00

Gednderter Text

(1) MalBnahmen, die einen Beitrag aus
dem Instrument erhalten haben, konnen
auch einen Beitrag aus anderen
Unionsprogrammen, einschlielich Fonds
mit geteilter Mittelverwaltung, erhalten,
sofern diese Beitrdge nicht dieselben
Kosten betreffen. Jeder Beitrag eines
Unionsprogramms zu der Maflnahme
unterliegt den Bestimmungen des
entsprechenden Programms. Die
kumulierte Finanzierung darf die
forderfihigen Gesamtkosten der
MaBnahme nicht tibersteigen, und die
Unterstiitzung aus den verschiedenen
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Programmen der Union kann anteilig im
Einklang mit den Dokumenten, die die
Bedingungen fiir die Unterstiitzung
enthalten, berechnet werden.

Programmen der Union kann anteilig im
Einklang mit den Dokumenten, die die
Bedingungen fiir die Unterstiitzung
enthalten, berechnet werden. Beitrdge aus
anderen Unionsprogrammen Zu
Mafinahmen im Rahmen dieses
Instruments werden gegebenenfalls in
den Arbeitsprogrammen der Kommission
oder in den nationalen Programmen und
den jihrlichen Leistungsberichten
beriicksichtigt.

Or. en

Begriindung

Diese Anderung ist notwendig, um die Transparenz iiber die Durchfiihrung des Instruments

zu steigern.

Anderungsantrag 71

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 25 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

(1) Gemal den
Berichterstattungspflichten nach Artikel 43
Absatz 3 Buchstabe h Ziffern i und iii der
Haushaltsordnung legt die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat
Informationen iiber die Leistung gemal
Anhang V vor.

Gednderter Text

(1) Gemal den
Berichterstattungspflichten nach Artikel 41
Absatz 3 Buchstabe h Ziffern i und iii der
Haushaltsordnung legt die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat
Informationen iiber die Leistung gemaf3
Anhang V mindestens jihrlich vor.

Or. en

Begriindung

Korrektur der Angabe und Klarstellung, dass die Berichterstattung mindestens jihrlich

erfolgen muss.
Anderungsantrag 72
Vorschlag fiir eine Verordnung

Artikel 25 — Absatz 3
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Vorschlag der Kommission

3) In Anhang VIII sind die Indikatoren
fiir die Berichterstattung liber den
Fortschritt des Instruments im Hinblick auf
die Ziele dieser Verordnung aufgefiihrt.
Fiir die Outputindikatoren werden die
Ausgangswerte auf Null gesetzt. Die fiir
2024 festgelegten Etappenziele und die flir
2029 festgelegten Zielwerte sind
kumulativ.

Anderungsantrag 73

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 25 — Absatz 5 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE629.515v01-00

Gednderter Text

3) In Anhang VIII sind die Indikatoren
fiir die Berichterstattung liber den
Fortschritt des Instruments im Hinblick auf
die Ziele dieser Verordnung aufgefiihrt.
Fiir die Outputindikatoren werden die
Ausgangswerte auf Null gesetzt. Die fiir
2024 festgelegten Etappenziele und die fiir
2029 festgelegten Zielwerte sind
kumulativ. Fiir Mittel in geteilter
Mittelverwaltung werden die
gemeinsamen Indikatoren gemdif}

Artikel 12 Absatz 1, Artikel 17 und
Artikel 37 der Verordnung (EU) .../...
[Dachverordnung] zugrunde gelegt. Auf
Antrag werden die Outputindikatoren
dem Europdischen Parlament und dem
Rat zuginglich gemacht.

Or. en

Gednderter Text

(5a)  Fiir Mittel in geteilter
Mittelverwaltung stiitzen sich die
Uberwachung und die Berichterstattung
nach Mafigabe des Titels IV der
Verordnung (EU) .../...
[Dachverordnung] auf die
Interventionsarten in Anhang VI dieser
Verordnung. Um auf unvorhergesehene
oder neue Gegebenheiten reagieren zu
konnen oder die effektive Durchfiihrung
der Finanzierung sicherzustellen, wird
der Kommission die Befugnis iibertragen,
gemdf; Artikel 29 delegierte Rechtsakte
zur Anderung des Anhangs VI zu
erlassen.

Or. en

PR\1166663DE.docx



Begriindung

Dies ist der friihere Absatz 1 des Artikels 28, der in Artikel 25 iiberfiihrt wurde.

Anderungsantrag 74

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 25 — Absatz 5 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Gednderter Text

(5b) Die Kommission widmet der
Uberwachung von Mafnahmen durch, in
oder in Bezug auf Drittstaaten gemdf}
Artikel 5 und Artikel 12 Absitze 10 und
11 besondere Aufmerksamkeit.

Or. en

Begriindung

Diese Anderung stammt aus Artikel 55 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 zur
Festlegung allgemeiner Bestimmungen fiir den derzeitigen Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds und das Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung. Artikel 55 Absatz 7
enthdlt eine spezifische Verpflichtung der Kommission zum Monitoring und zur Evaluierung
von Mafinahmen und Programmen mit Bezug zu Drittlindern. Diese Verpflichtung sollte auch
im Zeitraum 2021-2027 fortbestehen. Deshalb sollte sie in den Vorschlag aufgenommen

werden.

Anderungsantrag 75

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 26 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

2) Im Einklang mit der in Artikel 40
der Verordnung (EU) .../...
[Dachverordnung] festgesetzten Frist
werden die Halbzeitevaluierung und die
riickblickende Evaluierung rechtzeitig
durchgefiihrt, damit die Ergebnisse in die

Entscheidungsfindung einflieen konnen.

PR\1166663DE.docx

Gednderter Text

2) Im Einklang mit der in Artikel 14
dieser Verordnung und Artikel 40 der
Verordnung (EU) .../... [Dachverordnung]
festgesetzten Frist werden die
Halbzeitevaluierung und die riickblickende
Evaluierung rechtzeitig durchgefiihrt,
damit die Ergebnisse in die
Entscheidungsfindung einflieen konnen.

Or. en
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Anderungsantrag 76

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 26 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE629.515v01-00

56/83

Gednderter Text

Artikel 26a
Evaluierung

(1) Spiitestens zum 30. September 2024
nimmt die Kommission eine
Halbzeitiiberpriifung der Fortschritte vor,
die im Hinblick auf das Erreichen der
Ziele dieser Verordnung erzielt wurden,
und nimmt dabei insbesondere Bezug auf
die Output- und die Ergebnisindikatoren,
die in Anhang VIII dargelegt sind, sowie
auf die von den Mitgliedstaaten gemdf}
Artikel 27 vorgelegten jihrlichen
Leistungsberichte. Bis zum selben Datum
iibermittelt die Kommission dem
Europdiischen Parlament und dem Rat
einen Evaluierungsbericht iiber die
vorgenommene Halbzeitiiberpriifung.

Der Evaluierungsberichtiiber die
Halbzeitiiberpriifung umfasst
insbesondere eine Evaluierung der
Bestimmungen dieser Verordnung zu
Vereinfachung und Flexibilitiit, ihrer
Kohiirenz mit der internen und der
externen Politik der Union, der
fortgesetzten Relevanz aller
Durchfithrungsmafinahmen gemdpf}
Anhang 11 sowie der Mafinahmen gemdf;
Anhang II1. Er beriicksichtigt die
Ergebnisse der riickwirkenden
Evaluierung der langfristigen
Auswirkungen des vorhergehenden
Instruments fiir die finanzielle
Unterstiitzung fiir Aufiengrenzen und
Visa als Teil des fiir den Zeitraum 2014-
2020 eingerichteten Fonds fiir die innere
Sicherheit.

Die liingerfristigen Auswirkungen des
Fonds werden evaluiert, und die

PR\1166663DE.docx



Ergebnisse dieser Evaluierung fliefien in
einen Beschluss iiber die Moglichkeit der
Verlingerung, Anderung oder
Aussetzung eines nachfolgenden Fonds
ein.

(2) In ihrer Halbzeitiiberpriifung und
riickwirkenden Evaluierung widmet die
Kommission der Evaluierung von
Mafinahmen durch, in oder in Bezug auf
Drittstaaten gemdify Artikel 5 und
Artikel 12 Absdtze 10 und 11 dieser
Verordnung und den grundlegenden
Voraussetzungen gemdifp Artikel 11 der
Verordnung (EU) .../...
[Dachverordnung] in Bezug auf die
Bestimmungen des Artikels 3 Absatz 4
dieser Verordnung besondere
Aufmerksamkeit.

Or. en

Begriindung

Es ist wichtig, dass die Uberwachung und die Evaluierung der Umsetzung des Fonds, sowohl
fiir im Wege der geteilten Mittelverwaltung als auch fiir im Wege der direkten/indirekten
Mittelverwaltung unterstiitzte Mafinahmen, verschdrft wird, damit eine angemessene
Kontrolle durch das Parlament ermoglicht wird, vor allem in Anbetracht der betrdchtlichen
Erhohung der Mittel fiir Grenzen und Visa im Rahmen des Fonds.

Anderungsantrag 77

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 27 — Absatz 2 — Buchstabe d

Vorschlag der Kommission
d) den Beitrag des Programms zur
Durchfiihrung der einschligigen

Rechtsvorschriften und Aktionsplane der
Union;

PR\1166663DE.docx

Gednderter Text

d) den Beitrag des Programms zur
Durchfiihrung der einschligigen
Rechtsvorschriften und Aktionsplane der
Union und deren Ubereinstimmung mit
der Charta der Grundrechte der
Europiiischen Union;

Or. en
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Anderungsantrag 78

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 28

Vorschlag der Kommission

Artikel 28
Uberwachung und Berichterstattung

(1)  Die Uberwachung und die
Berichterstattung nach Mafigabe des
Titels IV der Verordnung (EU) .../...
[Dachverordnung] stiitzen sich auf die
Interventionsarten in den Tabellen 1, 2
und 3 von Anhang VI. Um auf
unvorhergesehene oder neue

Gegebenheiten reagieren zu konnen oder

die wirksame Durchfiihrung der
Finanzierung sicherzustellen, wird der
Kommission die Befugnis iibertragen,
gemdf; Artikel 29 delegierte Rechtsakte

zur Anderung von Anhang VI zu erlassen.

) Die gemeinsamen Indikatoren
werden gemdf} Artikel 12 Absatz 1,

Artikel 17 und Artikel 37 der Verordnung

(EU) .../... [Dachverordnung| zugrunde
gelegt.

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Begriindung

Artikel 28 Absdtze I und 2 wurden jeweils in Artikel 25 Absdtze 5 und 3 verschoben.

Anderungsantrag 79

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 29 — Absatz 2

Vorschlag der Kommission

(2) Die Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte gemél den
Artikeln 12, 15, 25 und 28 wird der
Kommission bis zum 31. Dezember 2028
iibertragen.

PE629.515v01-00

Gednderter Text

(2) Die Befugnis zum Erlass
delegierter Rechtsakte gemif den
Artikeln 8, 12, 15, 25 und 28 wird der
Kommission bis zum 31. Dezember 2028
iibertragen.
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Anderungsantrag 80

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 29 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission

3) Die Befugnisiibertragung gemaf3
den Artikeln 12, 15, 25 und 28 kann vom
Européischen Parlament oder vom Rat
jederzeit widerrufen werden. Der
Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss
angegebenen Befugnis. Er wird am Tag
nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt
der Europédischen Union oder zu einem im
Beschluss iiber den Widerruf angegebenen
spéteren Zeitpunkt wirksam. Er beriihrt
nicht die Giiltigkeit von bereits in Kraft
getretenen delegierten Rechtsakten.

Anderungsantrag 81

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 29 — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der
gemil den Artikeln 12, 15, 25 und 28
erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Europdische Parlament noch der
Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts
Einwinde erhoben haben oder wenn vor
Ablauf dieser Frist das Europdische
Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwénde erheben werden. Auf
Initiative des Europdischen Parlaments
oder des Rates wird diese Frist um zwei

PR\1166663DE.docx

Or. en

Gednderter Text

3) Die Befugnisiibertragung gemaf3
den Artikeln 8, 12, 15, 25 und 28 kann
vom Europdischen Parlament oder vom Rat
jederzeit widerrufen werden. Der
Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss
angegebenen Befugnis. Er wird am Tag
nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt
der Europédischen Union oder zu einem im
Beschluss iiber den Widerruf angegebenen
spéteren Zeitpunkt wirksam. Er beriihrt
nicht die Giiltigkeit von bereits in Kraft
getretenen delegierten Rechtsakten.

Or. en

Gednderter Text

(6) Ein delegierter Rechtsakt, der
gemil den Artikeln 8, 12, 15, 25 und 28
erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Europdische Parlament noch der
Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts
Einwinde erhoben haben oder wenn vor
Ablauf dieser Frist das Europdische
Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwénde erheben werden. Auf
Initiative des Europdischen Parlaments
oder des Rates wird diese Frist um zwei
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Monate verlidngert. Monate verlidngert.

Or. en

Anderungsantrag 82

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 30 — Absatz 3

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

3) Gibt der Ausschuss keine entfillt
Stellungnahme ab, so erliisst die

Kommission den Durchfiihrungsrechtsakt

nicht. Dies gilt nicht fiir den

Durchfiihrungsrechtsakt gemdify

Artikel 27 Absatz 4.

Or. en

Begriindung

Da in dieser Verordnung kein Priifverfahren vorgesehen ist, wird dieser Absatz nicht
bendtigt.

Anderungsantrag 83

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang I — Nummer 7 — Buchstabe a — Punkt 1

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(1) 70 % fiir die Zahl der Personen, die (1) 60 % fiir die Zahl der Personen, die
die Auflengrenzen an zugelassenen die Auflengrenzen an zugelassenen

Grenziibergangsstellen iiberschritten Grenziibergangsstellen iiberschritten
haben; haben;

Or. en

Begriindung

Da Antrdge auf internationalen Schutz im Rahmen der Verfahren an der Grenze zu den
Kriterien fiir die Feststellung der Arbeitsbelastung an den Aufsengrenzen hinzugefiigt werden,
sollten die diesbeziiglichen Prozentangaben unter den Buchstaben a und b entsprechend
angepasst werden.
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Anderungsantrag 84

Vorschlag fiir eine Verordnung

Anhang I — Nummer 7 — Buchstabe a — Punkt 2

Vorschlag der Kommission

(2) 30 % fiir die Zahl der
Drittstaatsangehorigen, denen die Einreise
an den Auflengrenzen verweigert wurde;

Gednderter Text

(2) 20% fiir die Zahl der
Drittstaatsangehorigen, denen die Einreise
an den Auflengrenzen verweigert wurde;

Or. en

Begriindung

Da Antrdge auf internationalen Schutz im Rahmen der Verfahren an der Grenze zu den
Kriterien fiir die Feststellung der Arbeitsbelastung an den Aufengrenzen hinzugefiigt werden,
sollten die diesbeziiglichen Prozentangaben unter den Buchstaben a und b entsprechend

angepasst werden.

Anderungsantrag 85

Vorschlag fiir eine Verordnung

Anhang I — Nummer 7 — Buchstabe a — Punkt 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PR\1166663DE.docx
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Gednderter Text

(2a) 20 % fiir die Zahl der Personen,
die einen Antrag auf internationalen
Schutz gestellt haben oder als
Familienangehorige in einen solchen
Antrag einbezogen sind und deren
Antrige gemdify dem Verfahren an der
Grenze nach Artikel 43 der

Richtlinie 2013/32/EU® bearbeitet
wurden;

Richtlinie 2013/32/EU des Europdiischen
Parlaments und des Rates vom

26. Juni 2013 zu gemeinsamen Verfahren
fiir die Zuerkennung und Aberkennung
des internationalen Schutzes (ABI. L 180
vom 29.6.2013, S. 60).

Or. en
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Begriindung

Antrdge auf internationalen Schutz im Rahmen der Verfahren an der Grenze sollten zu den
Kriterien zur Feststellung der Arbeitsbelastung an den Aufsengrenzen hinzugefiigt werden.

Anderungsantrag 86

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang I — Nummer 10

Vorschlag der Kommission

10.  Die Europdische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache legt der
Kommission einen Bericht tiber die
Aufteilung der Mittel fiir die
LandaufBlengrenzen, die SeeauBengrenzen
und die Flughidfen gemdfl Nummer 1
Buchstabe ¢ vor.

Anderungsantrag 87

Vorschlag fiir eine Verordnung

Anhang II — Nummer 1 — Buchstabe a — Ziffer i

Vorschlag der Kommission

1) Stiarkung der Kapazitaten fiir
Kontrollen an den AuBBengrenzen und die
Uberwachung der AuBengrenzen,
einschlielich Maflnahmen zur
Verhinderung und Aufdeckung
grenziiberschreitender Kriminalitit wie
etwa Schleusung von Migranten,
Menschenhandel und Terrorismus;

PE629.515v01-00

Gednderter Text

10.  Die Europdische Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache legt der
Kommission einen Bericht iiber die
Aufteilung der Mittel fiir die
LandauBlengrenzen, die SeeauBBengrenzen
und die Flughdfen gemdl Nummer 1
Buchstabe ¢ vor. Die Kommission macht
den Bericht offentlich zugdnglich.

Or. en

Gednderter Text

1) Stiarkung der Kapazitaten fiir
Kontrollen an den AuBBengrenzen und die
Uberwachung der AuBengrenzen,
einschlieBlich Mallnahmen, mit denen
legitime Grenziiberschreitungen
erleichtert werden, und gegebenenfalls
Mafinahmen im Zusammenhang mit der
Priivention und Aufdeckung
grenziiberschreitender Kriminalitit wie
etwa Schleusung von Migranten,
Menschenhandel und Terrorismus sowie
Mafinahmen im Zusammenhang mit dem
Verweis von Personen, die
internationalen Schutz bendtigen oder
beantragen wollen;

PR\1166663DE.docx



Or. en

Begriindung

Diese Anderung entspricht Artikel 4 Buchstabe a der Verordnung iiber die Europdische
Grenz- und Kiistenwache.

Anderungsantrag 88

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang Il — Nummer 1 — Buchstabe a — Ziffer ii

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

ii) Unterstiitzung von Such- und entfillt
Rettungseinsiitzen im Rahmen der
Grengiiberwachung auf See;

Or. en

Begriindung

Als gesondertes Ziel in Buchstabe ee verschoben.

Anderungsantrag 89

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang II — Nummer 1 — Buchstabe a — Ziffer iii

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

1ii) technische und operative 1ii) technische und operative

MaBnahmen im Zusammenhang mit MaBnahmen im Zusammenhang mit

Grenzkontrollen innerhalb des Schengen- Grenzkontrollen innerhalb des Schengen-

Raums; Raums, sofern diese Mafinahmen nicht
die Freiziigigkeit gefiihrden;

Or. en

Begriindung

Die technischen und operativen Mafsnahmen, die innerhalb des Schengen-Raums durch
dieses Instrument gefordert werden, sollten keine Mafinahmen umfassen, durch die der
Grundsatz der Freiziigigkeit gefihrdet wird, insbesondere wenn es keine geeignete
Rechtsgrundlage gibt.
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Anderungsantrag 90

Vorschlag fiir eine Verordnung

Anhang II — Nummer 1 — Buchstabe a — Ziffer v

Vorschlag der Kommission

V) innerhalb des Anwendungsbereichs
dieser Verordnung Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten, die einem bestehenden
oder potenziellen unverhiltnisméfBigen
Migrationsdruck an den Aulengrenzen
der EU ausgesetzt sind, unter anderem
durch technische und operative
Verstiarkung sowie durch Entsendung von
Teams zur Unterstiitzung des
Migrationsmanagements in Hotspot-
Gebiete;

Anderungsantrag 91

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang II — Nummer 1 — Buchstabe b

Vorschlag der Kommission

b) Weiterentwicklung der
Europiiischen Grenz- und Kiistenwache
durch Aufbau gemeinsamer Kapazititen,
gemeinsame Auftragsvergabe, Festlegung
gemeinsamer Standards und sonstige
Mafinahmen zur Vereinfachung der
Zusammenarbeit und der Koordinierung
zwischen den Mitgliedstaaten und der
Europiischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache;

Gednderter Text

V) innerhalb des Anwendungsbereichs
dieser Verordnung Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten, die bestehenden oder
potenziellen unverhéltnisméfigen
Migrationsstromen an ihren
Aufengrenzen ausgesetzt sind, unter
anderem durch technische und operative
Verstiarkung sowie durch Entsendung von
Teams zur Unterstiitzung des
Migrationsmanagements in Hotspot-
Gebiete;

Or. en

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Begriindung

Diese Bestimmung sollte vom Haushalt der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache abgedeckt werden und nicht durch dieses Instrument.

PE629.515v01-00 64/83
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Anderungsantrag 92

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang II — Nummer 1 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
e) Einrichtung, Betrieb und Wartung e) Einrichtung, Betrieb und Wartung
der 1T-Grof3systeme im Bereich derjenigen 1T-Grof3systeme im Bereich
Grenzmanagement, einschlielich der Grenzmanagement, die bereits dem
Interoperabilitét dieser IT-Systeme und Unionsrecht unterliegen, einschliellich
threr Kommunikationsinfrastruktur. der Interoperabilitét dieser IT-Systeme,

ihrer Kommunikationsinfrastruktur und
Mafinahmen zur Verbesserung der
Datenqualitit und der Bereitstellung von
Informationen.

Or. en

Begriindung

Durch dieses Instrument sollten zwar die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt werden, das
Einreise-/Ausreisesystem, das Europdisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem
(ETIAS) und ein mégliches Europdisches Strafregisterinformationssystem fiir
Drittstaatsangehérige (ECRIS-TCN) einzurichten, zu betreiben und zu warten, sowie beim
Upgrade ihrer SIS- und VIS-Systeme und im Hinblick auf die Interoperabilitiit dieser Systeme
unterstiitzt werden, doch es sollten keine neuen Datenbanken auf nationaler Ebene oder auf
Unionsebene gefordert werden.

Anderungsantrag 93

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang II — Nummer 1 — Buchstabe e a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
ea)  Ausbau der Kapazititen zur
Hilfeleistung an Personen in Seenot,
insbesondere Unterstiitzung von Such-

und Rettungseinsiitzen im Rahmen der
Grengiiberwachung auf See;

Or. en
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Begriindung

Bei der Suche und Rettung handelt es sich um konkrete Elemente des europdischen
integrierten Grenzmanagements und um Mafsnahmen, die zusdtzlich zu den Mafinahmen im
Rahmen der durch dieses Instrument geforderten Grenzkontrolle unterstiitzt werden sollten.

Anderungsantrag 94

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang II — Nummer 2 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) Bereitstellung effizienter und
kundenfreundlicher Dienstleistungen fiir
Visumantragsteller unter Wahrung der
Sicherheit und ordnungsgemif3en
Abwicklung des Visumverfahrens;

Gednderter Text

a) Bereitstellung effizienter und
kundenfreundlicher Dienstleistungen fiir
Visumantragsteller unter Wahrung der
Sicherheit und ordnungsgemif3en
Abwicklung des Visumverfahrens,

insbesondere im Hinblick auf
schutzbediirftige Personen und Kinder;

Or. en

Anderungsantrag 95

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang Il — Nummer 2 — Buchstabe a a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

aa) Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
bei der Ausstellung von Visa aus
humanitiren Griinden und der
Umsetzung kiinftiger Rechtsinstrumente
iiber ein europiiisches Visum aus
humanitiren Griinden;

Or. en

Begriindung

Die Fonds sollten auch genutzt werden, um Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, die Visa aus
humanitdren Griinden ausstellen méchten, und um die Umsetzung kiinftiger
Rechtsvorschriften der EU iiber Visa aus humanitdren Griinden als Teil einer gemeinsamen
Visapolitik zu fordern.
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Anderungsantrag 96

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang III - Nummer 1 — Buchstabe a

Vorschlag der Kommission

a) Infrastrukturen, Gebaude, Systeme
und Dienstleistungen, die an
Grenziibergangsstellen, in Hotspot-
Gebieten und fiir die Grenziiberwachung
zwischen Grenziibergangsstellen bendotigt
werden, um unerlaubte Grenziibertritte, die
illegale Einwanderung und die
grenziiberschreitende Kriminalitit an den
Aufengrenzen zu verhindern und zu
bekdmpfen sowie eine reibungslose
Abfertigung legal Reisender zu
gewdhrleisten;

Gednderter Text

a) Infrastrukturen, Gebaude, Systeme
und Dienstleistungen, die an
Grenziibergangsstellen, in Hotspot-
Gebieten und fiir die Grenziiberwachung
zwischen Grenziibergangsstellen bendtigt
werden, um unerlaubte Grenziibertritte, die
illegale Einwanderung und die
grenziiberschreitende Kriminalitit an den
Aufengrenzen zu verhindern und zu
bekdampfen sowie eine reibungslose
Abfertigung legal Reisender und eine
wirksame Steuerung der
Migrationsstrome zu gewihrleisten,
einschlieflich Mafinahmen im
Zusammenhang mit dem Verweis von
Personen, die internationalen Schutz
bendotigen oder beantragen wollen, stets
unter Sicherstellung einer wiirdigen
Behandlung der betroffenen Personen;

Or. en

Begriindung

Diese Anderung ist notwendig, um Kohiirenz mit den Elementen des integrierten
europdischen Grenzmanagements sicherzustellen, die in Artikel 2 Absatz 3 festgelegt sind, in
Zusammenhang mit Artikel 4 der Verordnung(EU) 2016/1624.

Anderungsantrag 97

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang III - Nummer 1 — Buchstabe ¢

Vorschlag der Kommission

C) Schulungen, die das integrierte
europdische Grenzmanagement betreffen
oder zu seiner Entwicklung beitragen,
unter Berticksichtigung der operativen
Erfordernisse und Risikoanalysen und
unter uneingeschrankter Wahrung der

PR\1166663DE.docx

Gednderter Text

C) Schulungen, die das integrierte
europdische Grenzmanagement betreffen
oder zu seiner Entwicklung beitragen,
unter Berticksichtigung von operativen
Erfordernissen, Risikoanalysen und in
linderspezifischen Empfehlungen
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Grundrechte;

festgestellten Herausforderungen und
stets unter uneingeschrankter Wahrung der
Grundrechte;

Or. en

Begriindung

Diese Anderung ist notwendig, um Kohiirenz mit den Elementen des integrierten
europdischen Grenzmanagements sicherzustellen, die in Artikel 2 Absatz 3 festgelegt sind, in
Zusammenhang mit Artikel 4 der Verordnung(EU) 2016/1624.

Anderungsantrag 98

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang III - Nummer 1 — Buchstabe e

Vorschlag der Kommission

e) Studien, Pilotprojekte und sonstige
einschlidgige MaBBnahmen zur Umsetzung
oder Entwicklung eines integrierten
europdischen Grenzmanagements, darunter
MaBnahmen zur Weiterentwicklung der
Européischen Grenz- und Kiistenwache
wie Aufbau gemeinsamer Kapazititen,
gemeinsame Auftragsvergabe, Festlegung
gemeinsamer Standards und sonstige
MaBnahmen zur Vereinfachung der
Zusammenarbeit und der Koordinierung
zwischen der Europdischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache und den
Mitgliedstaaten;

Gednderter Text

e) Studien, Pilotprojekte und sonstige
einschlidgige MaBBnahmen zur Umsetzung
oder Entwicklung eines integrierten
europdischen Grenzmanagements, darunter
MaBnahmen zur Weiterentwicklung der
Européischen Grenz- und Kiistenwache
wie Aufbau gemeinsamer Kapazitéten,
gemeinsame Auftragsvergabe, Festlegung
gemeinsamer Standards und sonstige
MaBnahmen zur Vereinfachung der
Zusammenarbeit und der Koordinierung
zwischen der Europdischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache und den
Mitgliedstaaten sowie Maffnahmen im
Zusammenhang mit dem Verweis von
Personen, die internationalen Schutz
bendotigen oder beantragen wollen;

Or. en

Begriindung

Diese Anderung ist notwendig, um Kohiirenz mit den Elementen des integrierten
europdischen Grenzmanagements sicherzustellen, die in Artikel 2 Absatz 3 festgelegt sind, in
Zusammenhang mit Artikel 4 der Verordnung(EU) 2016/1624.

PE629.515v01-00
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Anderungsantrag 99

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang III - Nummer 1 — Buchstabe f

Vorschlag der Kommission

P Mafinahmen zur Entwicklung
innovativer Methoden oder zum Einsatz
neuer Technologien, die sich
maoglicherweise auf andere
Mitgliedstaaten iibertragen lassen,
insbesondere Maffnahmen zur
Anwendung der Ergebnisse von Projekten
im Bereich der Sicherheitsforschung,
sofern diese nach Einschitzung der
Europiischen Agentur fiir die Grenz- und
Kiistenwache im Einklang mit Artikel 37
der Verordnung (EU) 2016/1624 zum
Ausbau der operativen Kapazitiiten der
Europiiischen Grenz- und Kiistenwache
beitragen;

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Begriindung

Diese Anderung ist wichtig, um Uberschneidungen mit Férderungen aus anderen
Instrumenten der EU, etwa Forderungen der EU fiir Forschung und Innovation, zu

vermeiden.

Anderungsantrag 100

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang III - Nummer 1 — Buchstabe h

Vorschlag der Kommission

h) Identifizierung, Abnahme von
Fingerabdriicken, Registrierung,
Sicherheitskontrollen, Befragung,
Bereitstellung von Informationen,
medizinische Untersuchung, Uberpriifung
der Schutzbediirftigkeit und
erforderlichenfalls medizinische
Versorgung sowie Uberfiihrung von
Drittstaatsangehdrigen in das
entsprechende Verfahren an den

PR\1166663DE.docx

69/83

Gednderter Text

h) Identifizierung, Abnahme von
Fingerabdriicken, Registrierung,
Sicherheitskontrollen, Befragung,
Bereitstellung von Informationen,
medizinische Untersuchung, Uberpriifung
der Schutzbediirftigkeit und
erforderlichenfalls medizinische
Versorgung sowie Uberfiihrung von
Drittstaatsangehdrigen in das
entsprechende Asylverfahren an den
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AuBengrenzen, insbesondere in Hotspot- AuBengrenzen, insbesondere in Hotspot-

Gebieten; Gebieten;
Or. en

Anderungsantrag 101
Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang III - Nummer 1 — Buchstabe j

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
i) Entwicklung von statistischen i) Entwicklung von statistischen
Instrumenten, Methoden und Indikatoren; Instrumenten, Methoden und Indikatoren

unter gebiihrender Beriicksichtigung des
Grundsatzes der Nichtdiskriminierung;

Or. en

Anderungsantrag 102

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang IIT — Nummer 1 — Buchstabe k a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

ka)  Austausch von bewdihrten
Verfahren und Fachwissen, auch in
Bezug auf den Schutz der Grundrechte im
Rahmen verschiedener Elemente der
Grenzkontrolle und insbesondere im
Hinblick auf die Ermittlung von
schutzbediirftigen Personen wie Frauen,
Kindern und unbegleiteten
Minderjihrigen und deren unmittelbare
Unterstiitzung und Zuweisung in
Schutzeinrichtungen;

Or. en

Begriindung

Durch dieses Instrument soll der Austausch von Erfahrungen, Fachwissen und bewdhrten
Verfahren gefordert werden, die wichtige Vorteile einer Forderung durch EU-Mittel
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darstellen und durch die zu einer Verfolgung gemeinsamer Ziele und einer einheitlichen
Anwendung der Rechtsvorschriften der EU beigetragen werden kann.

Anderungsantrag 103

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang IIT — Nummer 1 — Buchstabe k b (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

kb)  Mafinahmen fiir die Entwicklung,
Uberwachung und Bewertung politischer
Mafinahmen und Verfahren,
einschlieflich der Anwendung von
gemeinsamen Statistikinstrumenten,
-methoden und -indikatoren zur Messung
von Fortschritten und zur Bewertung
politischer Entwicklungen.

Or. en

Begriindung

Durch den Fonds soll der Austausch von Erfahrungen, Fachwissen und bewdhrten Verfahren
gefordert werden, die wichtige Vorteile einer Forderung durch EU-Mittel darstellen und
durch die zu einer Verfolgung gemeinsamer Ziele und einer einheitlichen Anwendung der
Rechtsvorschriften der EU beigetragen werden kann. Dariiber hinaus ergab die
Folgenabschdtzung fiir den vorliegenden Vorschlag, dass die Uberwachungs- und
Bewertungssysteme verbessert werden sollten. Daher sollten Mafsnahmen im Sinne dieser
Empfehlung von der Kommission unterstiitzt werden.

Anderungsantrag 104

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang IIT — Nummer 2 — Buchstabe i

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
1) Entwicklung von statistischen 1) Entwicklung von statistischen
Instrumenten, Methoden und Indikatoren; Instrumenten, Methoden und Indikatoren

unter gebiihrender Beriicksichtigung des
Grundsatzes der Nichtdiskriminierung;

Or. en
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Anderungsantrag 105

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang III - Nummer 2 — Buchstabe j

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text
1) Betriebskostenunterstiitzung fiir die 1) Betriebskostenunterstiitzung fiir die
Umsetzung der gemeinsamen Umsetzung der gemeinsamen Visumpolitik
Visumpolitik. unter gebiihrender Beriicksichtigung des

Grundsatzes der Nichtdiskriminierung.

Or. en

Anderungsantrag 106

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang III - Nummer 2 — Buchstabe j a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

ja) Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
bei der Ausstellung von Visa aus
humanitiren Griinden und der
Umsetzung kiinftiger Rechtsinstrumente
iiber ein europiiisches Visum aus
humanitiren Griinden;

Or. en

Begriindung

Die Fonds sollten auch genutzt werden, um Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, die Visa aus
humanitdren Griinden ausstellen méchten, und um die Umsetzung kiinftiger
Rechtsvorschriften der EU iiber Visa aus humanitdren Griinden als Teil einer gemeinsamen

Visapolitik zu fordern.
Anderungsantrag 107

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang III — Nummer 3 — Buchstabe g a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

ga)  Mafnahmen zur Verbesserung der
Datenqualitiit und des Rechts betroffener
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Anderungsantrag 108

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang IV — Nummer 3

Vorschlag der Kommission

3) Weiterentwicklung der
Europiiischen Grenz- und Kiistenwache
durch Aufbau gemeinsamer Kapazititen,
gemeinsame Auftragsvergabe, Festlegung
gemeinsamer Standards und sonstige
Mafinahmen zur Vereinfachung der
Zusammenarbeit und der Koordinierung
zwischen den Mitgliedstaaten und der

Europdischen Agentur fiir die Grenz- und

Kiistenwache gemdifp Anhang I1
Nummer 1 Buchstabe b.

Personen auf Informationen iiber ihre
personenbezogenen Daten, Zugang zu
ihnen sowie deren Berichtigung,
Léschung und Einschrinkung;

Or. en

Gednderter Text

entfillt

Or. en

Begriindung

Dieses Ziel sollte vom Haushalt der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
abgedeckt werden und nicht durch dieses Instrument.

Anderungsantrag 109

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang IV — Nummer 5

Vorschlag der Kommission

(5) MaBnahmen zur Verbesserung der
Ermittlung von Opfern des
Menschenhandels und zum Ausbau der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im
Hinblick auf die Aufspiirung von
Menschenhédndlern im Zuge von

PR\1166663DE.docx

Gednderter Text

(5) MaBnahmen zur Verbesserung der
Ermittlung und Unterstiitzung von Opfern
des Menschenhandels und zum Ausbau der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im
Hinblick auf die Aufspiirung von
Menschenhéndlern im Zuge von

PE629.515v01-00
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Grenzkontrollen.

Anderungsantrag 110

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang IV — Nummer 5 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Grenzkontrollen, u. a. durch die
Entwicklung und Forderung wirksamer
Schutz- und Verweismechanismen.

Or. en

Gednderter Text

(5a) Entwicklung von integrierten
Systemen zum Schutz von Kindern an den
Auflengrenzen und von allgemeinen
politischen Mafinahmen fiir
minderjihrige Migranten, unter anderem
durch eine ausreichende Schulung von
Personal und den Austausch bewdihrter
Verfahren unter den Mitgliedstaaten.

Or. en

Begriindung

Mafsnahmen zur Unterstiitzung minderjdhriger Migranten sollten fiir eine hohere
Kofinazierung in Betracht kommen, als in der Mitteilung der Kommission vom 12. April 2017
tiber den Schutz minderjdhriger Migranten festgelegt ist.

Anderungsantrag 111

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang IV — Nummer 6

Vorschlag der Kommission

(6) MafBnahmen zur Nutzung,
Ubertragung, Erprobung und Validierung
neuer Methoden oder Technologien,
einschlieBlich Pilotprojekten und
Folgemalinahmen zu von der Union
finanzierten Projekten im Bereich der
Sicherheitsforschung gemif3 Anhang III.

PE629.515v01-00

Gednderter Text

(6) MafBnahmen zur Nutzung,
Ubertragung, Erprobung und Validierung
neuer Methoden oder Technologien,
einschlieBlich Pilotprojekten und
FolgemaBinahmen zu von der Union
finanzierten Projekten im Bereich der
Sicherheitsforschung gemif3 Anhang III,
einschlieflich Mafinahmen zur
Forderung der Rechte fiir einen
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Anderungsantrag 112

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang IV — Nummer 6 a (neu)

Vorschlag der Kommission

leichteren Zugang zu Daten und einer
leichteren Berichtigung und Loschung.

Or. en

Gednderter Text

(6a) Mafnahmen im Hinblick auf
Ermittlung von schutzbediirftigen
Personen wie Frauen, Kindern und
unbegleiteten Minderjihrigen und deren
unmittelbare Unterstiitzung und
Zuweisung in Schutzeinrichtungen.

Or. en

Begriindung

Diese Anderung ist notwendig, um Kohiirenz mit den Elementen des integrierten
europdischen Grenzmanagements sicherzustellen, die in Artikel 2 Absatz 3 festgelegt sind, in
Zusammenhang mit Artikel 4 der Verordnung(EU) 2016/1624.

Anderungsantrag 113

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang IV — Nummer 7

Vorschlag der Kommission

(7) MaBnahmen zur Einrichtung und
Leitung von Hotspots in Mitgliedstaaten,
die einem bestehenden oder potenziellen
aufergewohnlichen und
unverhdltnismdfigen Migrationsdruck
ausgesetzt sind.

PR\1166663DE.docx

Gednderter Text

(7) MaBnahmen zur Einrichtung und
Leitung von Hotspots in Mitgliedstaaten,
die sich in einer der in Artikel 23
beschriebenen Lagen befinden.

Or. en
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Begriindung

Diese Anderung ist notwendig, um Konsistenz zwischen dieser Bestimmung und der Anderung

in Artikel 23 sicherzustellen.

Anderungsantrag 114

Vorschlag fiir eine Verordnung

Anhang V — Buchstabe a — Nummer 2 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 115

Vorschlag fiir eine Verordnung

Anhang V — Buchstabe a — Nummer 2 b (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 116

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang V — Buchstabe b — Einleitung

Vorschlag der Kommission

b) Spezifisches Ziel 2: Unterstiitzung
der gemeinsamen Visumpolitik, um den
legalen Reiseverkehr zu erleichtern und
Migrations- und Sicherheitsrisiken

PE629.515v01-00
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Gednderter Text

(2a)  Zahl der Personen, die an
Grencziibergangsstellen internationalen
Schutz beantragt haben

Datenquelle: Mitgliedstaaten

Or. en

Gednderter Text

(2b)  Zahl der Personen, denen die
Einreise verweigert wurde

Datenquelle: Mitgliedstaaten

Or. en

Gednderter Text

b) Spezifisches Ziel 2: Unterstiitzung
der gemeinsamen Visumpolitik, um fiir
einen einheitlicheren Ansatz unter den
Mitgliedstaaten bei der Ausstellung von
Visa zu sorgen und den legalen
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vorzubeugen. Reiseverkehr zu erleichtern.

Or. en

Anderungsantrag 117

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang V — Buchstabe b — Nummer 1 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

(la) Zahl der Personen, die bei den
Konsulaten der Mitgliedstaaten
internationalen Schutz beantragt haben

Datenquelle: Mitgliedstaaten

Or. en

Anderungsantrag 118

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang VI — Tabelle 1 — Zwischeniiberschrift 1 — Zeile 011 a (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

0l1la Mafinahmen im Zusammenhang
mit der Ermittlung und dem Verweis
schutzbediirftiger Personen

Or. en

Anderungsantrag 119

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang VI — Tabelle 1 — Zwischeniiberschrift 1 — Zeile 011 b (neu)

Vorschlag der Kommission Gedinderter Text

011b Mafinahmen im Zusammenhang
mit der Ermittlung und dem Verweis von
Personen, die internationalen Schutz
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Anderungsantrag 120

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang VI — Tabelle 1 — Zwischeniiberschrift 2 — Zeile 010 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 121

Vorschlag fiir eine Verordnung

benditigen oder beantragen wollen

Or. en
Gednderter Text
010a Ausstellung von Visa aus
humanitiren Griinden
Or. en

Anhang VI — Tabelle 1 — Zwischeniiberschrift 3 — Zeile 003 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Anderungsantrag 122

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang VIII — Buchstabe b — Einleitung

Vorschlag der Kommission

b) Spezifisches Ziel 2: Unterstiitzung
der gemeinsamen Visumpolitik, um den

PE629.515v01-00

Gednderter Text

003a  Datenqualitiit und das Recht
betroffener Personen auf Informationen
iiber ihre personenbezogenen Daten,
Zugang zu ihnen sowie deren
Berichtigung, Loschung und
Einschrinkung

Or. en

Gednderter Text

b) Spezifisches Ziel 2: Unterstiitzung
der gemeinsamen Visumpolitik, um fiir
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einen einheitlicheren Ansatz unter den
Mitgliedstaaten in Bezug auf die
Ausstellung von Visa zu sorgen und den
legalen Reiseverkehr zu erleichtern.

legalen Reiseverkehr zu erleichtern und
Migrations- und Sicherheitsrisiken
vorzubeugen:

Or. en

PR\1166663DE.docx 79/83 PE629.515v01-00

DE



DE

BEGRUNDUNG

Die Schaffung eines Raums ohne Binnengrenzen, in dem Personen und Waren frei zirkulieren
konnen, stellt eine der groften Erfolgsgeschichten der Europdischen Union dar und ist eine
der greifbarsten Errungenschaften, sowohl fiir die europdischen Biirger als auch fiir
Unternehmen. Der Schengen-Raum ist eines der wichtigsten Instrumente, durch das die
europdischen Biirger ihre Freiheiten ausiiben konnen und der Binnenmarkt gedeihen und sich
weiterentwickeln kann.

In den Vertrdgen ist verankert, dass das ordnungsgemafe Funktionieren dieses Raums und ein
hohes Mal} an Sicherheit innerhalb des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
unter anderem durch gemeinsame MaBnahmen beziiglich des Uberschreitens von
Binnengrenzen durch Personen, der Grenzkontrollen an den Auflengrenzen der Union sowie
einer gemeinsamen Visumpolitik sicherstellt werden sollen.

Daher ist der Vorschlag eines Finanzinstruments fiir Grenzmanagement und Visa als Teil des
Fonds fiir integriertes Grenzmanagement und als Nachfolger des derzeitigen Fonds fiir die
innere Sicherheit mit einem Haushalt von 9,3 Mrd. EUR, was eine fiinffache Erh6hung
darstellt, zu begriiBen. Dieses Finanzinstrument ist von grundlegender Bedeutung, da die
Politik der Européischen Union dadurch zum Nutzen aller européischen Biirger in konkrete
MaBnahmen umgesetzt wird. Es bietet auf der Grundlage von Solidaritit und der gerechten
Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten sowie gegenseitigem
Vertrauen ineinander finanzielle Unterstiitzung zur Umsetzung politischer MaBnahmen.

Die Herausforderungen, denen die Européische Union in den letzten Jahren gegeniiberstand,
haben jedoch schwerwiegende Méngel in der Politik der Union ans Licht gebracht, wodurch
das Vertrauen unter den Mitgliedstaaten gelitten hat. Trotz der Starkung der Au3engrenzen
durch die Einfithrung neuer Maflnahmen und IT-Systeme schwindet das Vertrauen unter den
Mitgliedstaaten weiter, und der Grundsatz der Solidaritét und der gerechten Aufteilung der
Verantwortlichkeiten wird weiter untergraben. Uber drei Jahre bestehende Grenzkontrollen
innerhalb des Schengen-Raums sind dafiir nur ein Beispiel.

Ziel der Unionspolitik im Bereich des Schutzes der Auflengrenzen ist die Entwicklung und
Einflihrung eines européischen integrierten Grenzmanagements. Dies muss jedoch innerhalb
festgelegter Schranken, unter der Voraussetzung, dass es angemessene Schutzmechanismen
gibt, und im Einklang mit dem freien Personenverkehr innerhalb der Union, einem
wesentlichen Element dieses Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, geschehen.

Die Ziele des vorgeschlagenen Instruments sind ausschlielich auf die Sicherheit ausgerichtet,
und es wird nicht beriicksichtigt, dass auch der legale Reiseverkehr erleichtert werden muss.
Die groB3e Mehrheit der Menschen, die heutzutage die AuBlengrenzen {iberschreiten, sind
legale Bona-fide-Reisende, die mit oder ohne Visum in die EU einreisen und einen sehr
geringen Einfluss auf die allgemeine Sicherheit der Union haben.

Entsprechend den Zielen des Instruments sollte fiir eine faire und transparente Verteilung der

Mittel auf die beiden Hauptziele des Fonds gesorgt werden. Im Hinblick darauf sollten
positivere MaBnahmen und MaBBnahmen des integrierten Grenzmanagements, beispielsweise
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in Bezug auf die Visumpolitik, stérker beriicksichtigt werden und nicht nur die Sicherheit.
Dabher ist es verniinftig, ein Mindestniveau der Finanzierung fiir die gemeinsame Visumpolitik
zu sicherzustellen.

Was die Anderungsantriige zu dem Vorschlag der Kommission betrifft, sollte die Verordnung
wie zuvor dargestellt erweitert und abgedndert werden.

Es ist von grundlegender Bedeutung, dass bei Maflnahmen, die durch das Instrument
gefordert werden, die Menschenrechte und die Grundfreiheiten gebiihrend geachtet werden.
Dieser Aspekt muss deutlich verstirkt werden. Da an den AuBBengrenzen IT-Systeme
eingerichtet werden, ist es stirker als je zuvor notwendig, dass die Grundrechte der Menschen
im Hinblick auf den Schutz personenbezogener Daten besser geachtet werden.

Zudem ist es enorm wichtig, dass die Mitgliedstaaten an ihre Verpflichtungen gemaf3 dem
Unionsrecht und dem Volkerrecht im Zusammenhang mit der Grenziiberwachung und dem
Grundsatz des Verbots der Zuriickweisung erinnert werden. Dieser Grundsatz gilt nicht nur
fiir das Hoheitsgebiet eines Staats, sondern auch auBBerhalb dessen, unter anderem bei der
Durchfiihrung von Such- und Rettungseinsitzen auf hoher See. Dieser Aspekt muss in dem
Bericht unbedingt stirker betont werden.

Ebenso sollten im Zusammenhang mit dem Grenzmanagement, beispielsweise in Hotspot-
Gebieten, die Bestimmungen im Hinblick auf die Achtung des Rechts auf internationalen
Schutz sowie den Schutz schutzbediirftiger Gruppen, etwa Kinder, verbessert werden.

Des Weiteren sollte der Grundsatz der Nichtdiskriminierung, insbesondere in Bezug auf die
Behandlung Drittstaatsangehoriger im Rahmen des Grenzmanagements und der gemeinsamen
Visumpolitik, angemessen gefordert werden.

Durch die Erleichterung des legalen Reisens, unter anderem durch sichere und legale
Moglichkeiten einer Einreise nach Europa, wird erheblich zur Verringerung des
Migrationsdrucks auf die Union beigetragen. Im Einklang mit einer EntschlieBung des
Européischen Parlaments zu Visa aus humanitiren Griinden im Rahmen einer gemeinsamen
Visumpolitik sollten die Mitgliedstaaten durch dieses Instrument bei der Ausstellung von
Visa aus humanitiren Griinden unterstiitzt werden, und die Union sollte bei der Einfiihrung
eines kiinftigen europdischen Programms fiir Visa aus humanitiren Griinden unterstiitzt
werden. Es ist an der Zeit, dass die Mitgliedstaaten und die Europédische Union mit gutem
Beispiel vorangehen und verhindern, dass es zu weiteren unndtigen Todesfdllen im
Mittelmeer kommt.

Im Hinblick auf Mafinahmen, mit denen die Herausforderungen, denen die EU
gegeniibersteht, angegangen werden sollen, sollte bei der urspriinglichen Mittelzuweisung die
Anzahl an Antrégen auf internationalen Schutz, die an den Grenzen gestellt werden, als
Kriterium fiir die Bestimmung der Arbeitsbelastung an den Auflengrenzen hinzugefiigt
werden.

MaBnahmen in Drittstaaten oder in Zusammenhang mit Drittstaaten sollten im Hinblick auf
eine Forderung begrenzt werden, und die Umsetzung sollte angemessenen
Schutzmechanismen unterliegen. Die Union betreibt mehrere Finanzinstrumente, die fiir
MaBnahmen in und fiir Drittstaaten vorgesehen sind. Zudem leistet die EU weltweit die
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grofite Entwicklungshilfe. Beim europdischen Grenzmanagement geht es kaum um die
Einrichtung von Auffanglagern in Drittstaaten oder die Auslagerung der Verwaltung der EU-
Grenzen in diese Lénder.

Forderungen fiir dringende spezifische Bediirfnisse in Notlagen sollten nur in Ausnahmefillen
und mit ausreichenden SchutzmaBnahmen, die fiir die Verwendung eingerichtet werden,
zuldssig sein.

Im Interesse einer angemessenen Vorbereitung und Umsetzung der Mafinahmen im Rahmen
der Arbeitsprogramme und der Thematischen Fazilitdt ist die aktive Beteiligung der
Zivilgesellschaft sowie der lokalen und regionalen Behorden von grundlegender Bedeutung.
Dieser Aspekt sollte in der Verordnung starker beriicksichtigt werden, ebenso wie der
Austausch von bewihrten Verfahren und Fachleuten, u. a. im Hinblick auf den Schutz der
Grundrechte im Zusammenhang mit verschiedenen Elementen der Grenzkontrolle.

Die Haushaltskontrolle ist eine wichtige Aufgabe des Européischen Parlaments, da die
Mitgliedstaaten und die Organe dadurch gegeniiber den Unionsbiirgern zur Rechenschaft
gezogen werden. Daher muss die Transparenz der Ausgaben bei dem Instrument erheblich
gesteigert werden.

Abschlieliend ist anzumerken, dass das Europdische Parlament — in seiner Rolle als
Mitgesetzgeber — zur Kontrolle unbedingt Zugang zu geeigneten Information iiber die
Verwendung des Fonds erhalten muss. Ebenso sollte das Européische Parlament in vollem
Umfang in die Umsetzung der Verordnung einbezogen werden oder wenn grundlegende
Elemente der Verordnung gedndert werden, und zwar durch einen delegierten Rechtsakt im
Zusammenhang mit den Arbeitsprogrammen, den fiir eine hohere Kofinanzierung in Betracht
kommenden MaBBnahmen sowie mit den Outputindikatoren, der Halbzeitiiberpriifung, der
nachtrdglichen Bewertung und den jahrlichen Leistungsberichten.
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ANLAGE: LISTE DER EINRICHTUNGEN UND PERSONEN,
VON DENEN DER BERICHTERSTATTER BEITRAGE ERHALTEN HAT

Die folgende Liste wurde auf rein freiwilliger Basis unter der ausschlieSlichen
Verantwortung des Berichterstatters erstellt. Der Berichterstatter hat bei der Vorbereitung

des Entwurfs eines Berichts Beitridge von folgenden Einrichtungen oder Personen erhalten:

Einrichtung und/oder Person

Européischer Rat fiir Fliichtlinge und im Exil lebende Personen (ECRE)

Quaékerrat filir europdische Angelegenheiten

Open Society European Policy Institute

Européische Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA)

Stindige Vertretung Litauens bei der EU
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