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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om forslaget till ridets beslut om fastsliende av att det finns en klar risk for att
Republiken Polen allvarligt dsidosétter rittsstatsprincipen
(COM(2017)0835 — C9-0000/2020 — 2017/0360R(NLE))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av forslaget till radets beslut (COM(2017)0835),
med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artiklarna 2 och 7.1,
med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna,

med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna och dess tillaggsprotokoll,

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna,

med beaktande av FN:s internationella ménniskoréttsfordrag, sdsom Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter,

med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 20 april 2004 om kommissionens
meddelande om artikel 7 1 fordraget om Europeiska unionen — Att respektera och frimja
unionens virden!,

med beaktande av kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet av den
15 oktober 2003 om artikel 7 1 fordraget om Europeiska unionen — Att respektera och
frdmja unionens vérden?,

med beaktande av meddelandet av den 11 mars 2014 frdn kommissionen till
Europaparlamentet och radet En ny EU-ram for att stirka rittsstatsprincipen?,

med beaktande av sin resolution av den 13 april 2016 om situationen i Polen?,

med beaktande av sin resolution av den 14 september 2016 om den senaste utvecklingen i
Polen och dess inverkan pa grundldggande rittigheter enligt Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rittigheterna’,

med beaktande av sin resolution av den 15 november 2017 om situationen i friga om
réttsstatlighet och demokrati i Polen®,

"EUT C 104 E, 30.4.2004, s. 408.

2 COM(2003)0606.

3 COM(2014)0158.

4 Antagna texter, P§_TA(2016)0123.
> Antagna texter, P8 TA(2016)0344.
¢ Antagna texter, P8 _TA(2017)0442.
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med beaktande av kommissionens rekommendation (EU) 2018/103 av den 20 december
2017 angéende réattsstatsprincipen i Polen som kompletterar rekommendationerna (EU)
2016/1374, (EU) 2017/146 och (EU) 2017/15207,

med beaktande av sin resolution av den 1 mars 2018 om kommissionens beslut att
aktivera artikel 7.1 i EU-fordraget i fraga om situationen i Polen®,

med beaktande av sin resolution av den 14 november 2019 om kriminalisering av
sexualundervisning i Polen?,

med beaktande av sin resolution av den 18 december 2019 om allmén diskriminering och
hatpropaganda som drabbar hbti-personer samt "’hbti-fria zoner!?,

med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2019 om situationen for de
grundldggande réttigheterna i Europeiska unionen 2017'1,

med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2020 om de pagdende utfrdgningarna
inom ramen for artikel 7.1 i EU-fordraget: Polen och Ungern'?,

med beaktande av sin resolution av den 17 april 2020 om en samordnad EU-insats mot
covid-19-pandemin och dess konsekvenser!'3,

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2016 med rekommendationer till
kommissionen om inridttande av en EU-mekanism f6r demokrati, rittsstatlighet och
grundlaggande rattigheter!4,

med beaktande av sin lagstiftningsresolution av den 4 april 2019 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om skydd av unionens budget vid generella
brister nér det géller rattsstatens principer i medlemsstaternal>,

med beaktande av de fyra overtrddelseforfaranden som inletts av kommissionen mot Polen
i samband med reformen av det polska rittsviasendet varav de tva forsta ledde till att
domstolen faststéllde vertrddelser av artikel 19.1 andra stycket 1 fordraget om Europeiska
unionen, dér principen om ett effektivt rattsligt skydd slds fast, medan de tva andra
forfarandena fortfarande pagér,

med beaktande av de tre utfragningar i Polen som holls 2018 av radet (allmdnna fragor)
inom ramen for forfarandet enligt artikel 7.1 1 EU-fordraget,

TEUT L 17, 23.1.2018, s. 50.

8 Antagna texter, P8_TA(2018)0055.

 Antagna texter, P9 _TA(2019)0058.

10 Antagna texter, P9 _TA(2019)0101.
1 Antagna texter, P8 TA(2019)0032.
12 Antagna texter, P9_TA(2020)0014.
13 Antagna texter, P9_TA(2020)0054.
14 Antagna texter, P8 TA(2016)0409.
15 Antagna texter, P8_TA(2019)0349.
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med beaktande av uppdragsrapporten av den 3 december 2018, efter det att utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes frigor besokte Warszawa den
19-21 september 2018, och av de utfrdgningar om situationen for réttsstaten 1 Polen som
holls 1 det utskottet den 20 november 2018 och 23 april 2020,

med beaktande av &rsrapporterna frin Europeiska unionens byré for grundliggande
rattigheter och Europeiska byran for bedrigeribekdmpning,

med beaktande av artiklarna 89 och 105.5 1 arbetsordningen,

med beaktande av yttrande frén utskottet for konstitutionella fragor och utskottet for
kvinnors réttigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och mén,

med beaktande av interimsbetéinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
samt rittsliga och inrikes fragor (A9-xxxx/2020), och av foljande skél:

. Unionen bygger pé virdena respekt for médnniskans vérdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga rittigheterna, inklusive rattigheter for
personer som tillhor minoriteter, enligt artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen och
sdsom aterspeglas 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna och
fastslés i internationella minniskorattsférdrag.

. Till skillnad fran artikel 258 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ar
tillimpningsomrédet for artikel 7 i fordraget om Europeiska unionen inte begrinsat till
skyldigheterna enligt fordragen, sdsom anges 1 kommissionens meddelande av den 15
oktober 2003, och unionen kan bedéma om det finns en klar risk for ett allvarligt
asidosittande av de gemensamma vérdena pa omraden som omfattas av medlemsstaternas
befogenheter.

Varje uppenbar risk for att en medlemsstat allvarligt dsidosétter de virden som avses 1
artikel 2 1 férdraget om Europeiska unionen berdr inte enbart den enskilda medlemsstat dér
risken finns, utan inverkar negativt pa de andra medlemsstaterna, det Omsesidiga
fortroendet mellan medlemsstaterna och unionens sjélva natur.

Europaparlamentet forklarar att dess farhagor ror
— lagstiftnings- och valsystemets funktionssitt,
— réttsvdsendets oberoende och domarnas réttigheter,

—respekten for de grundldggande rittigheterna, déribland réttigheterna for personer som
tillhor minoriteter.

Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt, som det uttryckt i flera av sina resolutioner
om situationen for réttsstaten och demokratin i1 Polen, att de sakforhallanden och tendenser
som tas upp 1 denna resolution tillsammans utgor ett systemhot mot vérdena 1 artikel 2 1
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och en klar risk for ett allvarligt
asidosittande av dessa.
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3.

Europaparlamentet uttrycker djup oro Gver att réttsstatssituationen i Polen, trots tre
utfragningar med Polen i rédet, orovickande rapporter frdn FN, Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Europarddet samt fyra
overtradelseforfaranden av kommissionen, inte bara har ldmnats utan dtgird utan
dessutom allvarligt har forsdmrats sedan forfarandet enligt artikel 7.1 1 EU-fordraget
inleddes.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionens motiverade forslag av den

20 december 2017 i enlighet med artikel 7.1 1 EU-fordraget, angdende rittsstatsprincipen i
Polen: forslag till radets beslut om fastsldende av att det finns en klar risk for att
Republiken Polen allvarligt asidositter réttsstatsprincipen'®, har en begriansad réackvidd,
nidmligen situationen for réttsstaten 1 Polen 1 den strikta bemérkelsen réttsvdsendets
oberoende. Parlamentet ser ett bradskande behov att utvidga det motiverade forslagets
tillimpningsomrade genom att inbegripa klara risker for allvarliga dsidoséittanden av
unionens andra grundldggande virden, sérskilt demokrati och respekt for de médnskliga
rattigheterna.

Europaparlamentet anser att den senaste utvecklingen i de pagéende utfrdgningarna enligt
artikel 7.1 1 EU-fordraget aterigen understryker det 6verhdngande behovet av en
kompletterande och forebyggande unionsmekanism for demokrati, réttsstatlighet och
grundldggande rittigheter, 1 enlighet med vad som foreslas 1 parlamentets resolution av
den 25 oktober 2016.

Europaparlamentet upprepar sin stindpunkt om forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om skydd av unionens budget vid generella brister néir det géller
rattsstatens principer 1 medlemsstaterna, inbegripet behovet att skydda stddmottagares
rittigheter, och uppmanar radet att inleda de interinstitutionella forhandlingarna sé fort
som mojligt.

skookoskok

Lagstiftnings- och valsystemets funktionssitt i Polen

Det polska parlamentets tillskansande av befogenheter att findra forfattningen

7.

Europaparlamentet fordomer att det polska parlamentet gett sig sjdlv befogenheter att
dndra forfattningen vilka det inte hade nir det agerade i egenskap av ordinarie lagstiftare
vid antagandet av akten av den 22 december 2015 om @ndring av akten om
forfattningsdomstolen och akten av den 22 juli 2016 om forfattningsdomstolen, 1 enlighet
med forfattningsdomstolens beslut av den 9 mars, 11 augusti och 7 november 20167

Europaparlamentet beklagar vidare att ménga sérskilt kédnsliga réttsakter har antagits av
det polska parlamentet vid en tidpunkt da en oberoende forfattningsprovning av lagarna
inte ldngre kan garanteras i praktiken, sdsom akten av den 30 december 2015 om @ndring
av lagen om offentlig forvaltning och vissa andra lagar, akten av den 15 januari 2016 om

17 Se Venedigkommissionens yttrande av den 14 oktober 2016, Law of 22 July 2016 on the

Constitutional Tribunal, yttrande nr 860/2016, punkt 127; kommissionens motiverade forslag av den
20 december 2017, punkt 91 ff.
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andring av lagen om polisvdsendet och vissa andra lagar, akten av den 28 januari 2016
med forordningar for genomforandet av lagen om &klagarmyndigheten, akten av den 18
mars 2016 om dndring av lagen om ombudsmannen och vissa andra lagar, akten av den 22
juni 2016 om det nationella medieradet, akten av den 10 juni 2016 om atgérder mot
terrorism samt flera andra akter som pa ett grundliggande sitt omorganiserar
rattsviasendet!s.

Anvindningen av paskyndade lagstiftningsforfaranden

9. Europaparlamentet beklagar djupt att det polska parlamentet ofta anvénder sig av
paskyndade lagstiftningsforfaranden for antagande av avgorande lagstiftning om en ny
utformning av réttsvdsendets organisation och funktionssétt, utan ndgra meningsfulla
samrdd med berorda parter, inbegripet rattsvisendet!®.

10. Europaparlamentet fordomer att man under utbrottet av covid-19, men inte kopplat till
detta, debatterar eller till och med hastar igenom lagstiftning i1 parlamentet pd mycket
kénsliga omraden sdsom abort, sexualundervisning, anordnande av val eller presidentens
mandatperiod, dér det sistndmnda till och med krédver en édndring av forfattningen.
Parlamentet understryker att detta skulle kunna innebédra missbruk av det faktum att
medborgarna inte kan organisera sig eller protestera offentligt, vilket allvarligt skulle
undergrdva legitimiteten i den antagna lagstiftningen.

Vallagen och anordnande av val

11. Europaparlamentet konstaterar med oro att OSSE drog slutsatsen att partiska medier och
intolerant retorik i valrorelsen var en killa till betydande oro?’, och att hogre
statstjdnstemédn anvinde offentligt finansierade evenemang for kampanjande, dven om alla
kandidater fritt kunde bedriva valkampanjer. Parlamentet konstaterar vidare att det
regerande partiets dominans i offentliga medier ytterligare forstarkte dess Gvertag?!.

12. Europaparlamentet dr oroat dver att Hogsta domstolens nya kammare for extraordinér
kontroll och offentliga drenden (nedan kallad den extraordindra kammaren), som till
storsta delen bestar av domare som utndmnts av det nya nationella radet for réittsvisendet
och riskerar att inte anses utgdra en oberoende domstol enligt EU-domstolens beddmning,
ska bedoma giltigheten av allménna och lokala val och undersoka valtvister. Detta vacker
allvarliga farhdgor nir det géller maktdelningen och den polska demokratins funktionssitt,
eftersom det gor en réttslig provning av valtvister som &r sérskilt kénsliga for politiskt
inflytande??.

13. Samtidigt som Europaparlamentet erkénner de extraordinidra omstidndigheter som skapats
av covid-19-krisen ér det oroande med de éndringar av vallagen som dvervégs i det polska

18 Se kommissionens motiverade forslag av den 20 december 2017, punkterna 112—113.

19 ENC]J, Warszawadeklarationen av den 3 juni 2016.

20 OSSE/ODIHR, Statement of Preliminary Findings and Conclusions after its Limited Election
Observation Mission, 14 oktober 2019.

21 OSSE/ODIHR, Limited Election Observation Mission Final Report on the parliamentary elections
of 13 October 2019, Warszawa, 14 februari 2020.

22 Venedigkommissionens yttrande av den 8-9 december 2017, CDL-AD(2017)031, punkt 43;
kommissionens tredje rekommendation (EU) 2017/1520 av den 26 juli 2017, punkt 135.
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parlamentet strax fore presidentvalet och som innebér att den praktiska organisationen av
valet dndras for att gora det mojligt att postrosta, vilket kan hindra ett rattvist, hemligt och
jamlikt avhéllande av valet, med respekt for ritten till personlig integritet och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679%3, och dessutom strider mot den
polska forfattningsdomstolens rittspraxis. Parlamentet betonar vidare att det 4r mycket
svért att ha en verklig valrorelse som ger lika stor uppmérksamhet och lika mojligheter &t
alla kandidater och program och mojliggér en verklig offentlig debatt mitt i en epidemi®*.

Riittsviisendets och andra institutioners oberoende och domarnas riittigheter i Polen
Reformen av rittsvisendet — allménna overviganden

14. Europaparlamentet erkénner att rittssystemets organisation dr en nationell befogenhet.
Parlamentet upprepar att nationella domare icke desto mindre 1 allt viasentligt ocksa ar
europeiska domare som tillimpar unionsritten, vilket ar skélet till att unionen,
inbegripet unionens domstol, méste bevaka réttsvisendets oberoende 1 alla
medlemsstater som ett av de krav som réttsstatsprincipen stiller och i enlighet med vad
som faststélls 1 artikel 19 1 EU-fordraget och artikel 47 1 stadgan.

Forfattningsdomstolens sammansittning och funktionssétt

15. Europaparlamentet pAminner om att de akter om forfattningsdomstolen som antogs den
22 december 2015 och den 22 juli 2016 allvarligt paverkade forfattningsdomstolens
oberoende och legitimitet och dérfor forklarades forfattningsstridiga av
forfattningsdomstolen den 9 mars 2016 respektive den 11 augusti 2016. Parlamentet
paminner om att dessa beslut inte offentliggjordes vid den tidpunkten och inte heller
genomfordes av de polska myndigheterna. Parlamentet beklagar djupt avsaknaden av en
oberoende och verklig forfattningsprovning i Polen?’. Parlamentet uppmanar
kommissionen att §verviga att inleda ett dvertridelseforfarande avseende lagstiftningen
om forfattningsdomstolen.

Pensionering, utnimning och disciplinira bestimmelser for domare i Hogsta domstolen

16. Europaparlamentet pAminner om att dndringar av metoden for nominering av kandidater
till posten som forste ordférande 1 Hogsta domstolen redan 2017 ledde till att
deltagandet av Hogsta domstolens domare 1 urvalsforfarandet i praktiken blev
betydelseldst och satte beslutet i presidentens hinder. Parlamentet fordomer att de
senaste dndringarna av lagen om Hogsta domstolen ytterligare minskar domarnas
deltagande 1 processen for val av forste ordforande 1 Hogsta domstolen genom att det
infors en post som forste ordforande ad interim som utndmns av presidenten och genom

23 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

24 OSCE/ODIHR, Opinion on the draft act on special rules for conducting the general election of the
President of the Republic of Poland ordered in 2020 (Senate Paper No. 99), 27 april 2020.

25 Venedigkommissionens yttrande av den 14—15 oktober 2016, punkt 128; FN, kommittén for
minskliga rittigheter, avslutande iakttagelser avseende den sjunde periodiska rapporten om Polen, 31
oktober 2016, punkterna 7-8; kommissionens rekommendation (EU) 2017/1520.
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att beslutforheten 1 tredje omgéngen sinks till endast 32 av 120 domare, vilket 1
praktiken innebér att man 6verger modellen med maktdelning mellan presidenten och
rittsvasendet, som faststélls i artikel 183.3 i Polens forfattning?®.

17.  Europaparlaments delar kommissionens oro dver att befogenheten for landets president
(och 1 vissa fall dven justitieministern) att utdva inflytande 6ver disciplindra forfaranden
mot domare vid Hogsta domstolen genom att utse en tjdnsteman med ansvar for
disciplindra atgirder som kommer att utreda drendet, vilket utestdnger den tjdnsteman
som ansvarar for disciplinéra dtgérder vid Hogsta domstolen fran ett pagaende
forfarande, riskerar att ga emot maktdelningsprincipen och kan paverka rattsvisendets
oberoende?’.

18. Europaparlamentet pdminner om att domstolen i sin dom av den 24 juni 201923 slog fast
att en sdnkning av pensionsaldern for sittande domare 1 Hogsta domstolen strider mot
unionsrétten och bryter mot principen om domares oavséttlighet och dirmed mot
principen om réttsvdsendets oberoende, efter att domstolen tidigare bifallit
kommissionens begidran om interimistiska atgirder 1 detta &rende genom beslut av den
17 december 2018%°. Parlamentet noterar att de polska myndigheterna har antagit en
andring av lagen om Hogsta domstolen 1 syfte att folja EU-domstolens beslut, det enda
fall dir man hittills atertagit en reform av réttsvasendet till f6ljd av ett beslut av
domstolen.

Sammansittning och funktionssitt for Hogsta domstolens disciplinira kammare och
extraordinira kammare

19.  Europaparlamentet pAminner om att tva nya kammare inom Hogsta domstolen
inrdttades 2017, ndmligen den disciplindra kammaren och den extraordindra kammaren,
som bemannades med nyutndmnda domare som valts ut av det nya nationella rddet for
rattsvisendet och fick sdrskilda befogenheter — diribland den extraordindra kammarens
befogenhet att upphéva lagakraftvunna domar som avkunnats av ldgre domstolar eller
Hogsta domstolen sjélv genom en extraordindr 6versyn och den disciplindra kammarens
befogenhet att utdéoma disciplindra pafoljder mot andra domare (i Hogsta domstolen),
vilket i praktiken skapar en "Hogsta domstol inom Hogsta domstolen™.

26 Venedigkommissionen och Europaradets DGI, Urgent Joint Opinion, 16 januari 2020, CDL-
P1(2020)002, punkterna 51-55.

27 Se kommissionens motiverade forslag av den 20 december 2017, COM (2017)0835, punkt 133. Se

dven OSCE-ODIHR, Opinion on Certain Provisions of the Draft Act on the Supreme Court of Poland

(situationen av den 26 september 2017), 13 november 2017, s. 33.

28 Domstolens dom av den 24 juni 2019, kommissionen mot Polen, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531.

2 Domstolens foreldggande av den 17 december 2018, kommissionen mot Polen, C-619/18 R,

ECLLLEU:C:2018:1021.

30 OSSE/ODIHR:s yttrande av den 13 november 2017, s. 7-20; Venedigkommissionens yttrande av

den 89 december 2017, punkt 43; rekommendation (EU) 2018/103, punkt 25; Greco, Addendum to

the Fourth Round Evaluation Report on Poland (Rule 34), 18-22 juni 2018, punkt 31;

Venedigkommissionen och Europaradets DGI, Urgent Joint Opinion, 16 januari 2020, punkt 8.
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20.

21.

22.

Europaparlamentet pdminner om att domstolen i sin dom av den 19 november 201931,
som svar pa en begidran om forhandsavgorande fran Hogsta domstolen (kammaren for
arbetsritt och socialforsdkring, nedan kallad den arbetsrdttsliga kammaren) om Hogsta
domstolens disciplindra kammare, slog fast att nationella domstolar ar skyldiga att
bortse frin bestimmelser i nationell ritt som forbehaller behorigheten att prova ett mal
dér unionsritten kan tilldimpas 4t ett organ som inte uppfyller kraven pa oberoende och
opartiskhet.

Europaparlamentet konstaterar att Hogsta domstolen (den arbetsréttsliga kammaren) i
sitt beslut av den 5 december 2019 dérefter slog fast att den disciplindra kammaren inte
uppfyller kraven pa en oberoende och opartisk domstol, och att Hogsta domstolen (de
civilrittsliga, straffrittsliga och arbetsréttsliga kamrarna) den 23 januari 2020 antog en
resolution 1 vilken det upprepades att den disciplindra kammaren inte dr en domstol pa
grund av sin brist pd oberoende, och att dess beslut déarfor ska ogiltigforklaras.
Parlamentet konstaterar med stor oro att de polska myndigheterna har forklarat att dessa
beslut saknar réttslig betydelse nar det giller det fortsatta funktionsséttet for den
disciplindra kammaren och det nationella radet for réittsvdsendet, och att
forfattningsdomstolen har “upphavt” resolutionen av den 23 januari 2020, vilket skapar
en farlig rittslig motséttning i Polen och dessutom Oppet trotsar unionsréttens foretrade
och den stéllning som EU-domstolen tillerkdnns genom artikel 19.1 i EU-fordraget3?.

Europaparlamentet noterar domstolens foreldggande av den 8 april 202033 om att anvisa
Polen att omedelbart upphéva tillimpningen av de nationella bestimmelserna om
befogenheterna for den disciplindra kammaren vid Hogsta domstolen, och uppmanar de
polska myndigheterna att skyndsamt verkstélla beslutet. Parlamentet uppmanar
kommissionen att snarast inleda ett overtradelseférfarande mot bakgrund av de
nationella bestimmelserna om den extraordinira kammarens befogenheter, eftersom
dess sammanséttning lider av samma brister som den disciplindra kammaren.

Sammanséttningen och funktionssiittet for det nya nationella radet for rittsvisendet

23.

Europaparlamentet pAminner om att det stdr medlemsstaterna fritt att inrétta ett rad for
rattsvasendet, men att dess oberoende méste garanteras i enlighet med europeiska
normer och forfattningen, om ett sddant rad inrdttas. Efter 2017-2018 ars reform av det
nationella radet for rattsvdsendet, som &r det organ som ansvarar for att trygga
domstolarnas och domarnas oberoende i enlighet med artikel 186.1 i Polens forfattning,
forlorade domarna i Polen befogenheten att delegera foretradare till det nationella radet
och dirmed sitt inflytande nér det géller rekrytering och befordran av domare. Fore
2017 &rs reform var 15 av 25 ledamoter 1 det nationella radet domare som valdes av sina
kolleger, medan dessa domare sedan reformen 2017 viljs av den polska sejmen.
Parlamentet beklagar djupt att denna atgérd, tillsammans med att alla ledamdter som

3 Domstolens dom av den 19 november 2019, A.K. m. fl. mot Sad Najwyzszy, C-585/18, C-624/18
och C-625/18, ECLI:EU:C:2019:982.

32 Venedigkommissionen och Europaradets DGI, Urgent Joint Opinion, 16 januari 2020, punkt 38.
33 Domstolens foreldggande av den 8 april 2020, kommissionen mot Polen, C-791/19 R,
ECLI:EU:C:2020:277.
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utsdgs enligt de gamla reglerna omedelbart ersattes 1 borjan av 2018, ledde till en
langtgdende politisering av det nationella radet®*.

24. Europaparlamentet pdminner om att Hogsta domstolen, (den arbetsréttsliga kammaren) 1
sitt genomforande av de kriterier som faststélldes av Europeiska unionens domstol i
dess dom av den 19 november 2019, 1 sin dom av den 5 december 2019 och 1 sina beslut
av den 15 januari 2020 slog fast att den avgorande rollen for det nya nationella radet for
rattsviasendet 1 valet av domare till den nyinrattade disciplinidra kammaren undergraver
den senares oberoende och opartiskhet.

25. Europaparlamentet pdminner om att det europeiska nitverket for
domstolsadministrationer (ENCJ) den 17 september 2018 stingde av det nya nationella
radet for rittsviasendet, med hanvisning till att det inte ldngre uppfyllde kraven for att
vara oberoende av den verkstillande och lagstiftande makten, och nu dverviger att helt
och héllet utesluta detta rad>°.

26. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda ett dvertrddelseforfarande mot
akten av den 12 maj 2011 om det nationella radet for rattsvasendet och att uppmana
domstolen att tillfdlligt upphédva det nya nationella rddets verksamhet genom
interimistiska atgérder.

Bestimmelserna om de allméinna domstolarnas organisation och om utnidmningen av
rittens ordforande

27. Europaparlamentet beklagar att justitieministern, som i det polska systemet ocksd ar
riksaklagare, har fatt befogenhet att utse och entlediga réttens ordforande vid de lagre
domstolarna efter eget gottfinnande under en 6vergéngsperiod pd sex manader, och att
justitieministern under 2017 och 2018 ersatte 6ver hundra ordfoérande och vice
ordforande. Parlamentet konstaterar att makten att avsétta rittens ordférande efter denna
period ligger kvar hos justitieministern, med sa gott som inga verkningsfulla
kontrollatgdrder knutna till denna befogenhet. Parlamentet konstaterar vidare att
justitieministern ocksa har fatt andra “disciplindra” befogenheter gentemot
domstolsordforande och ordférande for hogre domstolar, som 1 sin tur numera har
omfattande administrativa befogenheter gentemot ordforande for lagre domstolar3®.
Parlamentet beklagar detta stora bakslag for réttsstaten och réittsvdsendets oberoende 1
Polen?’.

28. Europaparlamentet beklagar att akten av den 20 december 2019 om @ndring av lagen
om de vanliga domstolarna och vissa andra lagar, som trddde i kraft den 14 februari

34 Consultative Council of European Judges, Opinions of the Bureau of 7 April 2017 and 12 October
2017; OSSE/ODIHR, Final Opinion on Draft Amendments to the Act of the NCJ, 5 maj 2017;
Venedigkommissionens yttrande av den 8-9 december 2017, s. 5-7; Greco, Ad hoc Report on Poland
(Rule 34), 19-23 mars 2018, samt Addendum, 18-22 juni 2018; Venedigkommissionen och
Europaradets DGI, Urgent Joint Opinion, punkterna 42 och 61.

35 ENCJ, skrivelse av den 21 februari 2020 fran ENCI:s styrelse. Se dven skrivelsen av den 4 maj 2020
frdn European Association of Judges till stod for ENCIJ.

3¢ Venedigkommissionen och Europaradets DGI, Urgent Joint Opinion, 16 januari 2020, punkt 45.

37 Se dven Europarddet, Bureau of the Consultative Council of European Judges (CCJE-BU), CCJE-
BU(2018)6REV, 18 juni 2018.
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2020, dndrade domarforsamlingarnas sammansittning och overforde vissa befogenheter
for dessa organ for rittsligt sjdlvstyre till de kollegier av domstolsordférande som utses
av justitieministern38,

Domares rittigheter och oberoende, inbegripet de nya disciplinira bestimmelserna for
domare

29. Europaparlamentet fordomer de nya bestimmelser som infor ytterligare disciplindra
overtradelser och paféljder mot domare och domstolsordforande, eftersom de utgor ett
allvarligt hot mot réttsvisendets oberoende®. Parlamentet fordomer ocksa de nya
bestammelserna om férbud mot all politisk verksamhet for domare, som tvingar
domarna att offentligt redovisa sina medlemskap 1 féreningar och i sak begrénsar de
juridiska sjdlvstyrande organens overldggningar, och som gér utover principerna om
rittssdkerhet, nddvéndighet och proportionalitet genom att de begréinsar domarnas
yttrandefrihet*,

30. Europaparlamentet uppmanar de polska myndigheterna att slopa de nya bestimmelser
(om disciplindra overtrddelser m.m.) som hindrar domstolarna frin att granska fragor
om andra domares oberoende och opartiskhet med avseende pa unionsritten och den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen), och ddrmed forhindrar domarna att
fullgora sina skyldigheter enligt unionsrétten att bortse frén nationella bestimmelser
som strider mot unionsréitten*!.

31. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens inledande av dvertradelseforfaranden 1
samband med de ovanndmnda nya bestimmelserna. Kommissionen uppmanas att
begéra att domstolen anvénder sig av det paskyndade forfarandet och att bevilja
interimistiska atgérder nar det géller en hdnskjutning av drendet till domstolen.

Riksiklagarens stillning och dklagarmyndighetens organisation

32. Europaparlamentet fordomer sammanslagningen av justitieministerns och
riksaklagarens kanslier, riksdklagarens 6kade befogenheter gentemot aklagarvésendet,
justitieministerns 6kade befogenheter gentemot réttsvdsendet (akten av den 27 juli 2001
om vanliga domstolars organisation) och de svaga kontrollatgirderna mot dessa
befogenheter (det nationella rddet for allmédnna aklagare), vilket leder till att en och
samma person har alltfor manga befogenheter och far direkt negativa konsekvenser for

38 Venedigkommissionen och Europaradets DGI, Urgent Joint Opinion, 16 januari 2020, punkterna
46-50.

3% OSSE/ODIHR, Urgent Interim Opinion on the Bill Amending the Act on the Organization of
Common Courts, the Act on the Supreme Court and Certain Other Acts of Poland (as of 20 December
2019), 14 januari 2020, s. 23-26; Venedigkommissionen och Europaradets DGI, Urgent Joint
Opinion, 16 januari 2020, punkterna 44-45;

40 OSSE/ODIHR, Urgent Interim Opinion, 14 januari 2020, s. 18-21; Venedigkommissionen och
Europaradets DGI, Urgent Joint Opinion, 16 januari 2020, punkterna 24-30.

41 OSSE/ODIHR, Urgent Interim Opinion, 14 januari 2020, s. 13—17; Venedigkommissionen och
Europaradets DGI, Urgent Joint Opinion, 16 januari 2020, punkterna 31-43.
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aklagarvasendets oberoende av den politiska sfaren, 1 enlighet med vad som anges av
Venedigkommissionen*?.

Systematiskt asidosidttande av rittsstatsprincipen

33. Europaparlamentet instéimmer med kommissionen, Europaradets parlamentariska
forsamling och gruppen av stater mot korruption att de ovanndmnda separata
reformerna av rittsvisendet, med beaktande av deras samspel och dvergripande
inverkan, utgdr ett allvarligt, ihallande och systematiskt sidosittande av
rittsstatsprincipen, som gor det mdojligt for den lagstiftande och verkstallande makten att
paverka rittsvdsendets funktionssatt pd ett kritiskt sitt, vilket avsevirt forsvagar
rattsviasendets oberoende i Polen®3.

Skyddet av de grundliiggande rittigheterna, diribland rdittigheterna for personer som
tillhor minoriteter, i Polen

Riitten till en rittvis ritteging

34. Europaparlamentet dr bekymrat 6ver rapporter om otillborliga dréjsmal 1
domstolsforfaranden, svérigheter att {4 rattshjilp under frihetsberévande och fall av
bristande respekt for konfidentialitet vid kommunikation mellan ombud och klient*.

35. Europaparlamentet dr bekymrat ver att enbart den extraordinidra kammaren kan besluta
huruvida en domare eller domstol dr oberoende och opartisk efter det att &ndringarna av
akten om Hogsta domstolen tradde 1 kraft den 14 februari 2020, vilket berovar
medborgarna en viktig del av den réttsliga provningen i alla andra instanser®.

Riitten till information och yttrandefrihet, inbegripet akademisk frihet

36. Europaparlamentet pAminner om att det i sin resolution av den 14 september 2016
uttryckte farhdgor 6ver édndringar i Polens medielag som redan antagits och som nyligen
foreslagits. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att gora en
beddmning av den antagna lagstiftningen avseende dess forenlighet med unionsrétten,
sarskilt 1 fraga om lagstiftningen om offentliga medier.

37. Europaparlamentet dr djupt oroat Gver att vissa politiker i orimlig utstrickning anviander
sig av drekrdnkningsmal mot journalister, vilket bland annat leder till botesstraff och

42 Venedigkommissionens yttrande av den 8-9 december 2017, Act on the Public Prosecutor's office,
as amended, CDL-AD(2017)028, punkt 115.

43 Rekommendation (EU) 2018/103; Greco, Follow-up to the Addendum to the Fourth Round
Evaluation Report (rule 34) — Poland, 6 december 2019, punkt 65; Europaréadets parlamentariska
forsamling, resolution 2316 (2020) av den 28 januari 2020, The functioning of democratic institutions
in Poland, punkt 4.

# FN:s kommitté for ménskliga rittigheter, avslutande iakttagelser avseende den sjunde periodiska
rapporten om Polen, 23 november 2016, punkt 33.

4 Venedigkommissionen och Europaradets DGI, Urgent Joint Opinion, 16 januari 2020, punkt 59.
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avstangning fran journalistyrket. Parlamentet fruktar en avkylande effekt pa
journalisternas och mediernas yrkesverksamhet och oberoende?®.

38. Europaparlamentet uppmanar det polska parlamentet att upphiva kapitel 6¢ 1 akten av
den 18 december 1998 om Institutet for nationell hagkomst — kommittén for beivrande
av brott mot den polska nationen, som dventyrar yttrandefriheten och den oberoende
forskningen genom att gora det till en civilrittslig 6vertradelse, atalbar infor
civilrittsliga domstolar, att skada Polens och det polska folkets anseende, till exempel
genom att anklaga Polen eller polacker for delaktighet i forintelsen®’.

Motesfrihet

39. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till Polens regering att respektera
motesfriheten genom att 1 den befintliga akten av den 24 juli 2015 om offentliga
sammankomster, i dess dndrade lydelse av den 13 december 2016, slopa de
bestimmelser som innebdr att statligt godkdnda “cykliska” sammankomster
prioriteras*®. Myndigheterna uppmanas kraftfullt att avsta fran att tillimpa straffrattsliga
pafdljder mot ménniskor som deltar 1 fredliga sammankomster eller motdemonstrationer
och att lagga ner atal mot fredliga demonstranter.

Foreningsfrihet

40. Europaparlamentet uppmanar de polska myndigheterna att dndra akten av den 15
september 2017 om det nationella institutet for frihet — centrum for utveckling av det
civila samhéllet®, i syfte att sikerstilla tillgang till statlig finansiering for kritiska
grupper 1 det civila samhéllet och en réttvis, opartisk och transparent férdelning av
offentliga medel till det civila samhdllet, sa att en representation som préglas av
mangfald sékerstélls.

Skydd av integritet och personuppgifter

41. Europaparlamentet upprepar slutsatsen 1 sin resolution av den 14 september 2016 om att
de réttssdkerhetsgarantier och materiella villkor som faststélls i akten av den 10 juni
2016 om atgirder mot terrorism och akten av den 6 april 1990 om polisen for utférandet
av hemlig 6vervakning inte &r tillrdckliga for att forhindra en alltfor ldngtgdende
anviandning av sddan 6vervakning eller oberéttigade intrang i enskilda personers
privatliv eller 1 skyddet av deras personuppgifter, inklusive ledare i oppositionen och det
civila samhallet>®. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att géra en
bedomning av den lagstiftningen avseende dess forenlighet med unionsrétten, och

46 Europaradets plattform for att frimja skyddet av journalistik och journalisters sikerhet, arsrapport
2020, mars 2020, s. 42.

47 Se @ven uttalandet av den 28 juni 2018 fran OSSE:s representant for mediefrihet.

4 Se dven Communication of 23 April 2018 by UN Experts to urge Poland to ensure free and full
participation at climate talks.

49 OSSE/ODIHR, Opinion on the Draft Act of Poland on the National Freedom Institute — Centre for
the Development of Civil Society, Warszawa, 22 augusti 2017.

30 FN:s kommitté for minskliga réttigheter, avslutande iakttagelser avseende den sjunde periodiska
rapporten om Polen, 23 november 2016, punkterna 39—40. Se dven Communication by UN Experts to
urge Poland to ensure free and full participation at climate talks, 23 april 2018.
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uppmanar kraftfullt de polska myndigheterna att fullt ut respektera alla medborgares
personliga integritet.

Sexualundervisning

42. Europaparlamentet upprepar den djupa oro som uttrycktes i dess resolution av den 14
november 2019, som ocksa delas av Europaradets kommissarie for minskliga
rattigheter’!, ver det lagforslag om éndring av artikel 200b i den polska strafflagen som
lades fram for sejmen av initiativet ”Stoppa pedofili”, for dess extremt vaga, svepande
och oproportionerliga bestimmelser, som de facto syftar till att kriminalisera spridning
av sexualundervisning till minderariga och vars tillimpningsomrade potentiellt hotar
alla personer, sérskilt forédldrar, larare och sexualupplysare, med upp till tre ars fangelse
for undervisning om ménsklig sexualitet, hdlsa och intima relationer. Parlamentet
betonar vikten av hélsa och sexualundervisning.

Sexuell och reproduktiv héilsa och rittigheter

43. Europaparlamentet pAminner om att parlamentet redan 1 sina resolutioner av den 14
september 2016 och den 15 november 2017 starkt kritiserade alla lagstiftningsforslag
som forbjuder abort vid allvarliga eller dodliga fosterskador, och betonar att allmén
tillgdng till hilso- och sjukvérd, inbegripet sexuell och reproduktiv hélso- och sjukvard
samt tillhérande réttigheter, ar en grundlaggande ménsklig rittighet>2.

44. Europaparlamentet pdminner om att tidigare forsok att ytterligare begrinsa rétten till
abort, som 1 Polen redan ar bland de mest begrinsade i unionen, stoppades 2016 och
2018 som ett resultat av ett massivt motstand frdn polska medborgare sdsom detta kom
till uttryck i ’de svarta marscherna”. Parlamentet begér att den lag som begransar
kvinnors och flickors tillgang till akut-p-piller ska upphévas.

Hets, diskriminering frin allmiinheten och intolerant beteende mot minoriteter och
andra utsatta grupper, déiribland hbti-personer

45.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till Polens regering att vidta lampliga
atgdrder mot och kraftfullt fordoma alla framlingsfientliga och fascistiska hatbrott och
all hets mot folkgrupp3.

46. Europaparlamentet pAminner om sin standpunkt i resolutionen av den 18 december
2019, dér det kraftfullt fordomde alla former av diskriminering mot hbti-personer och
myndigheternas krinkningar av deras grundldggande rittigheter, inbegripet
hatpropaganda frén myndigheter och fortroendevalda i samband med val, liksom

I Europaradets kommissarie for méanskliga rattigheter, uttalande av den 14 april 2020.

52 Se dven uttalandet av den 22 mars 2018 fran FN-experter som ger rad at FN:s arbetsgrupp om
diskriminering av kvinnor, och uttalandet av den 14 april 2020 fran Europaradets kommissarie for
minskliga rittigheter.

33 Europaparlamentets resolution av den 15 november 2017, punkt 18; Europaradets parlamentariska
forsamling, resolution 2316 (2020) av den 28 januari 2020, The functioning of democratic institutions
in Poland, punkt 14; FN:s kommitté for ménskliga réttigheter, avslutande iakttagelser avseende den
sjunde periodiska rapporten om Polen, 23 november 2016, CCPR/C/POL/CO/7, punkterna 15-18.
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48.

49.

50.

51.

utropandet av zoner 1 Polen sdsom fria fran sa kallad hbt-ideologi, och uppmanade
kommissionen att kraftfullt fordoma denna offentliga diskriminering.

koK skok

Europaparlamentet konstaterar att bristen pa oberoende for rattsvisendet i Polen redan har
borjat paverka det dmsesidiga fortroendet mellan Polen och andra medlemsstater, sérskilt
pa omradet for straffrittsligt samarbete. Parlamentet papekar att det dmsesidiga
fortroendet mellan medlemsstaterna kan ateruppréttas endast sé snart respekten for de
vérden som stadgas i artikel 2 1 EU-fordraget sdkerstills.

Europaparlamentet uppmanar den polska regeringen att uppfylla alla bestimmelser
rorande rittsstaten och de grundldggande rittigheterna i fordragen, stadgan om de
grundldggande rittigheterna, Europakonventionen samt internationella normer for
ménskliga réttigheter, och att fora en direkt dialog med kommissionen. Den polska
regeringen uppmanas att skyndsamt genomféra EU-domstolens domar och att respektera
unionsrattens foretride.

Europaparlamentet uppmanar radet att sé snart som mgjligt ateruppta de formella
utfragningarna — varav det senaste holls sa linge sedan som 1 december 2018 — och att lata
hela den senaste och mest betydelsefulla negativa utvecklingen pd omradet for réttsstaten,
demokratin och de grundldggande rittigheterna ingé i dessa utfrdgningar. Radet uppmanas
med kraft att till sist agera 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 7.1 1 EU-f6rdraget, genom
att faststélla att det finns en klar risk for att Republiken Polen allvarligt dsidosétter de
viarden som avses 1 artikel 2 1 EU-fordraget, mot bakgrund av den 6vervildigande
bevisningen for detta i denna resolution och i otaliga rapporter frin internationella och
europeiska organisationer, réttspraxis frdn Europeiska unionens domstol och
Europadomstolen samt rapporter fran organisationer i det civila samhillet. Parlamentet
rekommenderar starkt att rddet foljer upp utfragningarna med att framfora konkreta
rekommendationer till Polen, enligt vad som anges 1 artikel 7.1 1 EU-fordraget, och anger
tidsfrister for nar dessa rekommendationer ska ha genomforts. Parlamentet uppmanar
radet att halla parlamentet regelbundet informerat och néra delaktigt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora fullt bruk av alla redskap som stér
till dess forfogande for att tgérda en klar risk for att Polen allvarligt dsidositter unionens
grundldaggande vérden, framfor allt paskyndade overtradelseforfaranden och ansdokningar
om interimistiska atgdrder infor EU-domstolen, liksom budgetverktyg. Parlamentet
uppmanar kommissionen att fortsétta att halla parlamentet regelbundet informerat och
néra delaktigt.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6verséinda denna resolution till rddet och
kommissionen, Republiken Polens president, regering och parlament,

medlemsstaternas regeringar och parlament, Europaradet samt Organisationen for sikerhet
och samarbete 1 Europa.
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MOTIVERING

1. Institutionell bakgrund

Europeiska unionen bygger pa och végleds av virdena respekt for minniskans vérdighet, frihet,
demokrati, rittsstaten och respekt for de minskliga rattigheterna. Europaparlamentet méste utan
forbehall forsvara réttsstatens principer, inbegripet principen om lagenlighet, som innebér en
transparent, ansvarsskyldig, demokratisk och pluralistisk process for antagande av lagstiftning.
rattssdkerhet, maktdelning, forbud mot godtyckligt utdvande av exekutiva befogenheter,
oberoende och opartiska domstolar, effektiv réttslig provning, daribland respekt for
grundldggande réttigheter, samt likhet infor lagen.

Man maste komma ihag att parlamentet vid upprepade tillfillen har diskuterat
”Kopenhamnsdilemmat™: det kan inte vara forenligt med unionsrétten och unionens vérden att
kandidatlinder granskas nédr det géller respekten for rattsstaten, demokratin och de
grundldggande réttigheterna pa vigen in i unionen, men att det inte sker nagon ytterligare
granskning nir det giller respekten for dessa virden nar landerna vél har kommit in i unionen.
De vérden som unionen bygger pa (artikel 2 i EU-fordraget) 4r inte bara krav for anslutning till
unionen, utan dr ocksd bindande nir landet vél har uppnatt fullvardigt medlemskap i unionen.
Det dr darfor av yttersta vikt att ha en omfattande verktygslada for réttsstatlighet for att
sdkerstélla det obligatoriska fullgérandet av de ovanndmnda vérdena.

Den 20 december 2017 utfirdade kommissionen sitt motiverade forslag pd grundval av artikel
7.1 1 EU-fordraget om radets beslut om fastslaende av att det finns en klar risk for att Republiken
Polen allvarligt asidosétter rittsstatsprincipen. Forfarandet enligt artikel 7.1 i EU-fordraget
utgor en forebyggande fas som ger unionen mdojlighet att ingripa om det foreligger en klar risk
for att de gemensamma vérdena allvarligt asidosétts. Hittills har rddet (allminna fragor) hallit
tre utfrigningar med Polen, som alla 4gde rum 2018. Sedan dess har kommissionen kommit
med uppdateringar om situationen for réttsstaten i Polen inom radet, men inga ytterligare
utfragningar har anordnats.

Parallellt med inledandet av forfarandet enligt artikel 7.1 1 EU-fordraget avseende Polen har
kommissionen inlett fyra overtrddelseforfaranden mot Polen i samband med de rittsliga
reformerna, varav tvd har lett till att domstolen slagit fast att principen om ett effektivt
rittsskydd i enlighet med artikel 19.1 i EU-fordraget har dvertritts.

Europaparlamentet har uttryckt sina farhdgor rérande réttsstatssituationen i Polen i flera
resolutioner som antagits under de senaste aren. Dessa farhdgor ror lagstiftnings- och
valsystemets funktionssitt, rattsvisendets oberoende och domarnas réttigheter samt skyddet for
de grundldggande réttigheterna, dédribland rittigheterna for personer som tillhor minoriteter.

Eftersom situationen fOr réttsstaten i Polen inte bara har ldmnats utan atgird utan dessutom
allvarligt har forsdmrats sedan forfarandet enligt artikel 7.1 1 EU-fordraget inleddes, betonar
foredraganden vikten av detta interimsbetéinkande, som syftar till att

e utvidrdera utvecklingen nér det géller réttsstaten, demokratin och de grundlidggande

rattigheterna 1 Polen sedan 2015,
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e kraftfullt uppmana kommissionen och radet att utvidga tillimpningsomradet for
forfarandet enligt artikel 7.1 1 EU-fordraget sa att det omfattar klara risker for allvarligt
asidosittande av demokratin och de grundldggande rattigheterna, inklusive réttigheter
for personer som tillhor minoriteter,

e uppmana de polska myndigheterna, radet och kommissionen att var och en pa sitt hall
agera skyndsamt inom sina respektive befogenheter for att hantera denna allvarliga kris
for rattsstaten.

Foredraganden har tagit pa sig att genomfora en djupgéende analys och har beaktat de yttranden
som avgetts av europeiska och internationella organisationer, sdsom Europaridets,
OSSE/ODIHR:s och FN:s olika organ, samt domar frdn nationella, europeiska och
internationella domstolar. Foredraganden vill att betdnkandet ska vara baserat pa fakta som
analyserats av trovérdiga institutioner och organisationer som Polen dr part i och/eller vars
normer och arbetssétt Polen har accepterat.

LIBE-utskottet anordnade ocksa en resa till Warszawa 1 september 2018, dir delegationen
triffade foretrddare for den polska regeringen, sejmen och senaten, politiska partier, rittsliga
institutioner, foretrddare for OSSE/ODIHR, rittstilldmpare, journalister och foretrddare for det
civila samhallet, och holl tva utfrdgningar 2018 och 2020 for att beddma réttsstatssituationen i
Polen. Foredraganden vill halla ytterligare moten med olika berdérda parter (icke-statliga
organisationer, forskare, journalister, domare osv.) for att hora direkt frdn dem som star mitt
uppe 1 situationen.

2. En utvirdering av utvecklingen nir det giller rittsstaten, demokratin och de
grundliggande rittigheterna i Polen sedan 2015

— Rittsvisendets oberoende och domarnas rittigheter

Niér det géller réttsstaten 1 den strikta bemérkelsen rattsvdsendets oberoende dr situationen 1
Polen langt ifran pa vig att bli béttre, och farhdgorna kvarstér eller tilltar i1 alla aspekter som
undersoks 1 betdnkandet: Politiseringen av den polska forfattningsdomstolen sé tidigt som 2015.
Sammansittningen av och beteendet hos det nya nationella radet for réttsvdsendet.
Justitieministerns/riksaklagarens fasta grepp om aklagarvdsendet. Inrdttandet av den
disciplindra kammaren och kammaren for extraordindr kontroll inom Hogsta domstolen.
Systematisk skramseltaktik mot domare och disciplinéra forfaranden mot domare som kritiserar
dessa reformer.

Nyligen, den 29 april 2020, inledde kommissionen ett Gvertriddelseforfarande om den sé kallade
munkavlelagen. Denna nya lag om rittsvisendet tradde i kraft den 14 februari 2020 och &r
uppenbart oforenlig med unionsréittens foretrade, eftersom den forhindrar domarna att fullgora
sina skyldigheter enligt unionsritten att bortse fran nationella bestimmelser som strider mot
unionsritten. Betydande invidndningar mot denna lag ror ocksd inforandet av ytterligare
disciplindra overtrddelser och pafoljder mot domare och domstolsordférande, vilket riskerar att
undergrdva principen om réttsvisendets oberoende, och dessutom domarnas yttrande- och
foreningsfrihet, genom forbudet mot all politisk verksamhet och skyldigheten att offentligt
redovisa medlemskap i féreningar.
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Under LIBE-utskottets besok och en diskussion med Polens justitieminister anférde den polska
regeringen allmidnhetens missndje med rattskipningens snabbhet och effektivitet, pastadd
korruption och brottslighet eller forseelser av enskilda domare som hade forblivit ostraffade
samt behovet att gora upp med det kommunistiska arvet inom réittsvisendet som skél till den
djupgéende omorganisationen av landets rattssystem sedan 2015!. Foredraganden insisterar pa
att de uppgivna skélen inte motiverar den verkstdllande maktens hérda grepp Over rittsvisendet
pa grund av reformerna. Pastddda fall av korruption eller brott ska lagforas individuellt, och
Europadomstolen har tydligt betonat att &ven en process for uppgorelse med det kommunistiska
arvet maste vara individualiserad och dessutom kan vara mindre berittigad om den sker langt
efter kommunistregimens upphérande?.

— Lagstiftnings- och valsystemets funktionss:itt

Foredraganden &dr ocksa bekymrad over att lagstiftning har debatterats eller till och med hastats
igenom i parlamentet pd mycket kdnsliga omriden sdsom abort och sexualundervisning under
utbrottet av covid-19. Ett annan allvarlig invdndning maste framforas nér det giller anordnandet
av presidentval under denna specifika period i en epidemi. Det finns en uppenbar risk for att
jamlika, direkta och hemliga val enligt vad som stadgas i den polska forfattningen inte skulle
kunna genomf6ras pd grundval av en réttvis valrorelse med lika tillgang till medierna. Andra
alternativ, sasom att dndra ldngden pé presidentens mandatperiod, skulle krdva dndringar av
den polska forfattningen, vilket sa nira valdagarna gir emot alla internationella och europeiska
normer och beslut av den polska forfattningsdomstolen.

— Skyddet av de grundliggande rittigheterna, diribland rittigheterna for
personer som tillhor minoriteter.

Det foreslagna forbudet mot avslutande av graviditet pd grund av allvarliga eller dodliga
fosterskador skulle ytterligare skirpa en redan restriktiv abortlag och dairmed leda till ett nistan
fullstindigt abortforbud. Dessutom har forslaget till lag om kriminalisering av
sexualundervisning for minderariga vickt allvarliga farhdgor sévil inom Europaparlamentet
som inom andra internationella organ och organisationer i det civila samhéllet.

Dessutom &r nivan pa skyddet av minoriteter allvarligt oroande, liksom kvinnors réttigheter och
rittigheter for personer som identifierar sig som hbti-personer, samtidigt som medlemsstaterna
har en skyldighet att skydda alla medborgares moraliska och fysiska integritet. Féredraganden
beklagar djupt att vissa omrdden i Europeiska unionen forklarar sig fria frdn ideologier som inte
ens existerar.

Flera ytterligare farhdgor rorande grundldggande rittigheter tas upp i betdnkandet, bland annat
ritten till en réttvis rittegdng, mediefrihet och akademisk frihet, mdtes- och foreningsfrihet
samt rétten till skydd av den personliga integriteten.

! LIBE-utskottet, uppdragsrapport av den 3 december 2018 efter ad hoc-delegationen till Polen om situationen
for rattsstaten, 19-21 september 2018.

2 Europadomstolen, malet Soro mot Estland, 3 september 2015, punkterna 60—62; kommissionens fjarde
rekommendation (EU) 2018/103 av den 20 december 2017, punkt 9; Europarédets parlamentariska férsamling,
resolution 2316 (2020), The functioning of democratic institutions in Poland, antagen den 28 januari 2020, punkt
13.
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3. Utvidgning av tillimpningsomradet for forfarandet enligt artikel 7.1 i EU-fordraget

Foredraganden Onskar att detta interimsbetdnkande ska ge en ny impuls at forfarandet enligt
artikel 7.1 1 EU-fordraget, genom att inbegripa inte bara de senaste kontroversiella
fordndringarna av det polska rittsvdsendet, utan dven en analys av situationen for demokrati
och grundlidggande rittigheter 1 Polen, som kréver sdrskild uppmérksamhet.

4. Uppmaning till de polska myndigheterna, radet och kommissionen att vidta atgirder

Foredraganden uppmanar den polska regeringen att uppfylla alla bestdmmelser rorande
rittsstaten och de grundlidggande réttigheterna i fordragen, stadgan om de grundliggande
rattigheterna, Europakonventionen samt internationella normer for ménskliga rattigheter, att
skyndsamt genomfora EU-domstolens domar och att respektera unionsrittens foretride samt
att fora en direkt dialog med kommissionen.

Foredraganden dr oroad dver rddets passivitet i att ta itu med situationen for rittsstaten i Polen,
och uppmanar medlemsstaterna att sd snart som mojligt ateruppta de formella utfrdgningarna
och dé inkludera hela den senaste och mest betydelsefulla negativa utvecklingen pa omréadet
for réttsstaten, demokratin och de grundliggande rittigheterna. Framfor allt uppmanar
foredraganden rddet att till sist agera i enlighet med forfarandet i artikel 7.1 i EU-fordraget
genom att sld fast att det finns en klar risk for att Republiken Polen allvarligt dsidosétter
rittsstatsprincipen, mot bakgrund av den &vervildigande bevisningen for detta i denna
resolution och 1 otaliga rapporter frén internationella och europeiska organisationer, réttspraxis
frin EU-domstolen och Europadomstolen samt rapporter frdn organisationer i det civila
sambhéllet, och att rikta rekommendationer till Polen enligt forfarandet 1 artikel 7.1 1 EU-
fordraget.

Slutligen uppmanas kommissionen att gora fullt bruk av de redskap som finns att tillgd for att
atgirda en klar risk for att Polen allvarligt asidosétter unionens grundlidggande varden, framfor
allt paskyndade Overtrddelseforfaranden och ansdkningar om interimistiska atgédrder infor
domstolen.
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