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NOTA SPJEGATTIVA - SOMMARJU TAL-FATTI U S-SEJBIET

Proc¢edura u sorsi

Id-Dec¢izjoni Kwadru dwar il-Mandat ta' Arrest Ewropew (MAE) hija l-ewwel strument ta'
rikonoxximent re¢iproku fil-qasam kriminali tal-UE, u ghaldagstant l-istrument fejn tezisti 1-
akbar ammont ta' esperjenza fir-rigward tar-rikonoxximent rec¢iproku. Id-Decizjoni hija
msejsa fuq 1-Artikoli 31(a) u (b) u I-Artikolu 34(2)(b) ta' dak li kien it-TUE, u kienet proposta
mill-Kummissjoni fl-ambitu ta' dak li kien it-tielet pilastru. Din kellha tigi trasposta sal-

31 ta' Dicembru 2003. Ghalhekk, 1-Istati Membri ghandhom 16-il sena esperjenza ma' dan I-
istrument. L-Istati Membri kollha jipparte¢ipaw f'dan I-istrument. Dan ir-rapport
jirrapprezenta opportunita biex nivvalutaw kif il-mekkanizmu stabbilit mid-Dec¢izjoni
Kwadru 2002/584/JHA gie applikat fl-Istati Membri kkoncernati.

Kif intqal hawn fuq, dan l-istrument huwa msejjes fuq il-prin¢ipju tar-rikonoxximent
reciproku, li jfisser 1i I-Mandati ta' Arrest Ewropej mahruga fi Stat Membru partikolari jridu
jigu rikonoxxuti u inforzati b'mod dirett fi Stat Membru iehor, ghajr f'Certi kazijiet specifici.
Dan ir-rapport se janalizza:

— l-ostakoli misjuba fl-implimentazzjoni fil-livell tal-Istati Membri;

— ir-rabta ma' strumenti komplementarji,

— l-isfidi marbuta mad-diversita ta' mizuri li I-Istati Membri jistghu japplikaw fl-
ezekuzzjoni tal-Mandati ta' Arrest Ewropej;

— l-impatt tal-istrument f'termini tal-harsien tad-drittijiet fundamentali;

— rakkomandazzjonijiet dwar kif jistghu jigu meghluba d-diversi sfidi esperjenzati fl-
implimentazzjoni.

Ir-Rapporteur gabar l-informazzjoni u bbaza ruhu fuq is-sorsi li gejjin, fost I-ohrajn:

— skambju ta' fehmiet estensiv mal-partijiet ikkoncernati fil-laqgha tal-Kumitat LIBE 1i
saret f1-20 ta' Frar 2020;

— Valutazzjoni tal-Impatt Ex-Post mis-Servizzi ta' Ricerka Parlamentari fi hdan il-PE, li
giet ippubblikata f'Gunju 2020;

— skambju ta' informazzjoni mal-partijiet ikkon¢ernati rilevanti, bhall-Kummissjoni
Ewropea, l-agenzija Eurojust, 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet
Fundamentali, persuni mid-dinja akkademika (inkluz ir-rapport tal-2016 tal-PE dwar
iI-MAE) u prattikanti li juzaw l-istrument;

- ir-rapport ta' implimentazzjoni tal-Kummissjoni tat-2 ta' Lulju 2020.
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Harsa generali lejn l-implimentazzjoni tal-MAE

Mid-dhul fis-sehh tad-Decizjoni Kwadru 2002/584/UE dwar il-MAE f1-2004, jezisti ammont
sostanzjali ta' data, ghalkemm xi drabi jezisti problemi relatati mal-koerenza tad-data migbura
u biex din tinftiehem b'mod korrett, perezempju d-divergenza statistika bejn il-Mandati ta'
Arrest Ewropej mahruga u dawk infurzati, fejn is-semplici qari tan-numri johloq l-impressjoni
zbaljata li r-rata ta' konformita hija baxxa. Dan mhux il-kaz, kif spjegat mill-Kummissjoni.
Barra minn hekk, jezisti ghadd komprensiv ta' sentenzi nazzjonali u tal-Qorti tal-Gustizzja li
jkomplu jic¢araw xi kwistjonijiet u juru l-htiega ta' titjib jew konsolidazzjonijiet possibbli.
Barra minn hekk, prattikanti u korpi tal-UE, bhal perezempju l-agenzija Eurojust, gabru
ammont sinifikanti ta' gharfien espert: Eurojust ippubblikat ktieb ta' gwida tal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tal-MAE. Il-kwistjoni giet ukoll analizzata sostanzjalment
minn xi NGOs, bhal perezempju 1-Fair Trials International, ir-rapport tal-2016 tas-CCBE tal-
2016 u ohrajn.

Abbazi ta' din id-data, jista' jigi stabbilit li bhala prin¢ipju generali, -MAE jiffunzjona b'mod
sodisfacenti. Madankollu, xi ogsma, permezz tal-applikazzjoni tal-istrumenti, wrew il-htiega
ghal aktar kjarifiki. Dawn jittrattaw:

- Id-definizzjoni ta' ne bis in idem; fil-passat, il-Qorti tal-Gustizzja ddefinixxiet b'mod
¢ar il-kwistjoni tan-nonrikonoxximent obbligatorju msejjes fuq ne bis in idem fl-
Artikolu 3(2) tal-MAE, fejn kellha tigi ¢carata 1-kwistjoni ta' "l-istess atti" u "I-
ezekuzzjoni tas-sanzjoni".

- Il-kwistjoni ta' diversi Mandati ta' Arrest Ewropej minn Stati Membri differenti u I-
ordni taghhom;

- Il-kwistjoni tal-proporzjonalita — il-hrug ta' Mandati ta' Arrest Ewropej ghal reati
minuri f'xi Stati Membri; din il-kwistjoni giet indirizzata permezz tal-Manwal tal-
MAE;

- Il-kwistjoni ta' ragunijiet addizzjonali ghal nonrikonoxximent mhux previsti b'mod
esplic¢itu fid-Decizjoni Kwadru tal-MAE u marbuta mad-drittijiet fundamentali, bhal
perezempju l-kundizzjonijiet fil-habsijiet jew l-indipendenza tal-gudikatura; gie ¢carat
mill-Qorti tal-Gustizzja li 1-Artikolu 3 tal-KEDB (I-Artikolu 4 tal-Karta) japplika
ghalkollox fir-rigward tal-kundizzjonijiet fil-habsijiet kif ukoll ¢erti salvagwardji
baziéi ta' process gust, bhall-indipendenza u l-imparzjalita tal-gudikatura fejn il-QtG-
UE uzat standard ehfef ghall-valutazzjoni (mhux i¢-¢ahda flagranti tal-gustizzja tal-
QEDB);

- Diffikultajiet relatati mad-definizzjoni ta' awtorita gudizzjarja: il-QtG-UE ¢éarat 1i 1-
awtoritajiet emittenti jistghu jkunu biss prosekuturi u mhallfin indipendenti; f'dak ir-
rigward, l-agenzija Eurojust hejjiet gwida ghall-interpretazzjoni tas-sistemi ta'

prosekuzzjoni nazzjonali differenti;

- Il-kwistjoni tal-kriminalita doppja fir-rigward tal-valutazzjoni ta' reati barra mil-lista
ta' 32 reat li ghalihom giet eskluza I-kriminalita doppja;

- Il-kwistjoni tal-koerenza ma' strumenti ohra fir-rigward tad-drittijiet tal-persuna
ssuspettata, bhad-Direttiva dwar id-drittijiet ghall-interpretazzjoni u ghat-traduzzjoni fi
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procedimenti kriminali, id-Direttiva dwar id-dritt ghall-informazzjoni fi procedimenti
kriminali u d-Direttiva dwar 1-access ghal avukat, kif ukoll fir-rigward ta' strumenti
ohra ta' rikonoxximent re¢iproku, bhad-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2008/909/GAI tas-
27 ta' Novembru 2008 dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta' rikonoxximent re¢iproku
ta' sentenzi f'materji kriminali 1i jimponu pieni ta' kustodja jew mizuri li jinvolvu ¢-
¢ahda tal-liberta bil-ghan li jigu infurzati fl-Unjoni Ewropea, jew id-

Direttiva 2014/41/UE dwar 1-Ordni ta' Investigazzjoni Ewropew:

- - Il-kwistjoni ta' fehim komuni ta' ¢erti kuncetti tal-MAE, bhal fehim komuni tal-
Mandati ta' Arrest Ewropej matul pro¢edura kriminali (u I-kuncett ta' "lest ghall-
process), il-hrug ta' reati ac¢essorji, it-termini u rekwiziti ta' notifika, ec¢.

Sejbiet ewlenin u rakkomandazzjoni tar-Rapporteur

Abbazi ta' dak imsemmi hawn fuq, ir-Rapporteur jixtieq jindika dan li gej:

a. Kwistjonijiet generali

Is-sistema tal-MAE, skont l-istatistika disponibbli, hija success, u l-problemi limitati ezistenti
ma jpoggux dan f'dubju. Wiehed mill-punti ewlenin ta' valur mizjud huwa l-applikabbilta ghall-
Istati Membri kollha tal-UE; f'dak ir-rigward, kwalunkwe korrezzjoni u titjib ghandhom iqisu
dan u jibnu fuqu.

b. Kwistjonijiet legali tal-passat, ir-rwol tal-QtG-UE u ghodod ohra tal-ligi mhux vinkolanti

Ammont sinifikanti ta' kwistjonijiet legali miftuha jistghu jigu indirizzati permezz ta'
kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja permezz ta' domandi preliminari;
abbazi ta' dawn it-twegibiet, tfasslet id-definizzjoni ta' "awtorita gudizzjarja emittenti" (qrati u
prosekuturi indipendenti); il-projbizzjoni tat-tortura, it-trattament inuman u degradanti fir-
rigward tal-kundizzjonijiet fil-habsijiet kif ukoll I-importanza tal-indipendenza tas-sistemi
gudizzjarji nazzjonali gew enfasizzati; gie ¢carat il-prinCipju ta' ne bis in idem; kif ukoll il-
konnessjoni ma' strumenti ohra (dwar ir-rikonoxximent ta' sentenzi ta' habs), ec¢. Barra minn
hekk, fil-passat il-mistogsijiet setghu jigu ¢¢arati permezz ta' mizuri tal-ligi mhux vinkolanti,
bhal manwali tal-MAE, avvizi ta' informazzjoni tal-agenzija Eurojust, tahrig ta' mhallfin u
esperti.

c. Il-kriminalita doppja u zvilupp ulterjuri tal-Ispazju ta' Liberta, Sigurta u Gustizzja

Il-kriminalita doppja pprezentat diffikulta f'Certi kazijiet, princ¢ipalment fir-rigward tal-
interpretazzjoni differenti tal-kamp ta' applikazzjoni tal-verifika u l-kwistjoni tal-kategorija
ta' 32 reat li ghalihom m'ghandha ssir l-ebda verifika; donnu li tinhtieg certa kjarifika prattika
u gudizzjarja f'dan ir-rigward. F'dan ir-rigward, fid-dawl ta' integrazzjoni ulterjuri, ghandha
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titqies il-possibbilta li titkabbar il-lista ta' 32 reat (perezempju reati ta' mibeghda jew reati
kontra l-ordni pubbliku u l-integrita kostituzzjonali tal-Istati Membri) jew sahansitra approc¢
differenti fi hdan id-Dec¢izjoni Kwadru tal-MAE dwar il-kwistjoni b'hekk imsejha "lista
negattiva" kif previst fl-Artikoli 27/28 tal-proposta inizjali tal-Kummissjoni dwar il-MAE
(COM(2001)0522 final). II-Kummissjoni kienet qalet 1i fl-ambitu tal-Artikolu 27, kull Stat
Membru jista' jfassal lista ta' forom ta' kondotta li ghalihom huwa jiddikjara minn qabel li se
jirrifjuta li jesegwixxi mandati ta' arrest Ewropej (sistema ta' "lista negattiva"). Din il-lista tista'
tinkludi forom ta' kondotta li ma jikkostitwixxux reati fl-Istat Membru li jaghmel il-lista, izda
huma reati fi Stati Membri ohra. Tipikament, din il-lista jaf tinkludi reati li gew dekriminalizzati
matul is-snin (l-abort, l-uzu tad-droga, l-ewtanazja, e¢¢.) Id-dekriminalizzazzjoni f'dawn il-
kazijiet tista' titqies bhala r-rizultat ta' dibattitu demokratiku fl-Istat 1i, konsegwentement, ma
jibgax jagbel li jikkoopera ma' Stati ohra li jkun ghadhom jittrattaw dawk il-forom ta' kondotta
bhala reati kriminali. Il-lista se tkopri wkoll aspetti aktar generali tar-responsabbilta kriminali,
bhall-etd minima ghar-responsabbilta. Il-lista ta' reati prevista b'dan I-Artikolu trid tigi
kkomunikata lis-Segretarjat Generali tal-Kunsill u lill-Kummissjoni, u trid tigi ppubblikata.
Izda se jkunu mehtiega mill-inqas tliet xhur wara l-pubblikazzjoni tal-lista qabel ma I-Istat
Membru jkun jista' joqghod fuq l-ec¢ezzjonijiet inkluzi fiha.

d. Koerenza

Ir-Rapporteur iqis li wahda mill-kwistjonijiet ewlenin hija 1-koerenza tal-applikazzjoni. Sikwit,
il-kwistjoni ma tkunx id-Decizjoni Kwadru dwar I-MAE bhala tali izda prin¢ipalment il-fatt li
xi kuncetti jinftiechmu b'modi differenti u l-htiega min-naha tal-Kummissjoni li toffri certa
gwida u, jekk ikun mehtieg, li tibda proc¢edimenti ta' ksur biex tipprevedi fehim komuni;

F'dak ir-rigward huwa importanti li jkun hemm vizjoni koerenti ¢ara ghal-ligi kriminali tal-UE
u r-rikonoxximent reciproku fil-ligi kriminali, filwaqt li jitqies ukoll il-livell ezistenti ta'
armonizzazzjoni tad-drittijiet pro¢edurali u fundamentali fil-ligi kriminali. Vizjoni koerenti
tirrikjedi li fi strumenti differenti ta' rikonoxximent reciproku tigi applikata l-istess soluzzjoni,
ghax xoghol frammentat kaz b'kaz la hu legizlazzjoni tajba u lanqas ma hu ta' ghajnuna ghall-
prattikanti. Perezempju l-uzu ta' ragunijiet obbligatorji u fakultattivi ghal nonrikonoxximent
fid-Decizjoni Kwadru dwar I-MAE u ragunijiet fakultattivi biss fi strumenti ohra, 1-uzu u d-
definizzjoni sistematici ta' raguni tad-drittijiet fundamentali ghal nonrikonoxximent u l-istess
katalogu ta' ragunijiet ghal nonrikonoxximent, ecc.

[l-kwistjonijiet ta' koerenza identifikati ghandhom jigu indirizzati permezz ta' mizuri prattici
(tahrig tal-prattikanti), ligi mhux vinkolanti (manwali u rakkomandazzjonijiet), u possibilment
legizlazzjoni mmirata hafna (definizzjoni ta' awtorita gudizzjarja, ne bis in idem, drittijiet
fundamentali, e¢¢.) u legizlazzjoni supplimentari (arrest preventiv); Anke ghal tul ta' Zzmien
medju u twil, ghandu jigi stabbilit kodic¢i tal-UE f'materji kriminali.

e. Tahrig
It-tahrig huwa wiehed mill-komponenti ewlenin ghal applikazzjoni adegwata tal-MAE. Matul

dawn l-ahhar snin sar hafna xoghol minn pjattaformi bhall-EJTN, b'kofinanzjament mill-
Kummissjoni, li introducew tahrig specjali ghall-imhallfin u I-prosekuturi dwar l-istrumenti ta'
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rikonoxximent reciproku tal-UE u tahrig fil-lingwi. Sfortunatament, mhux I-Istati Membri
kollha u l-iskejjel tal-gudikatura kollha jippartecipaw regolarment f'tahrig bhal dan. F'dan ir-
rigward ghandha tigi kkunsidrata pjattaforma addizzjonali tal-UE, i tinkludi I-Istati Membri
kollha tal-UE, mahsuba ghall-iskambju ta' informazzjoni u t-taghlim, inkluza harsa generali
lejn il-gurisprudenza nazzjonali differenti tal-MAE.

f. Armonizzazzjoni tad-drittijiet u 1-garanziji procedurali u I-fidu¢ja rec¢iproka

Sikwit, il-problema mhix id-De¢izjoni Kwadru dwar I-MAE izda n-nuqqas ta' fidu¢ja
reciproka minhabba n-nuqqas ta' ¢erti drittijiet u standards pro¢edurali fundamentali komuni.
Saru certi kisbiet permezz tas-sitt direttivi dwar id-drittijiet procedurali tal-persuni ssuspettati,
id-Direttiva dwar id-drittijiet tal-vittmi u l-armonizzazzjoni ta' ¢erti reati kriminali fl-ambitu
tal-Artikolu 83(1) tat-TFUE. Madankollu, bhala prijorita, il-legizlazzjoni li tissupplimenta
ghandha tigi vvalutata fil-qasam tal-ammissibbilta tal-evidenza (l-importanza ta' standards
komuni fir-rigward ta' sentenzi finali u r-rikonoxximent re¢iproku taghhom) u sahansitra aktar
fir-rigward tal-arrest preventiv. Ghall-kundizzjonijiet fil-habs fil-fazi tal-arrest preventiv
tezisti bazi legali fl-Artikolu 82(2) tat-TFUE. Dawn l-istandards ghandhom jimmiraw ghall-
oghla standards possibbli u mhux ghad-denominatur komuni l-aktar baxx. Ghandu jigi evitat,
bhalma gara fil-passat fil-kaz ta' xi direttivi, li jigu pprovduti e¢¢ezzjonijiet mhux cari li
jippermettu lill-Istati Membri juzawhom b'mod wiesa' (bhal limitazzjonijiet ghal dritt ghal
avukat fil-fazi ta' qabel il-process). F'dak ir-rigward, bhala kwistjoni ta' urgenza -
Kummissjoni ghandha twissi lill-Istati Membri 1i ma ttrasponewx l-istandards komuni u jekk
ikun mehtieg, tibda pro¢edimenti ta' ksur. Hija biss l-aderenza shiha ma' standards maqgbula
b'mod komuni li tista' trawwem il-fidu¢ja rec¢iproka.
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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar l-implimentazzjoni tal-Mandat ta' Arrest Ewropew u tal-proceduri ta' konsenja
bejn I-Istati Membri
(2019/2207(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra I-Artikoli 2, 3, 6 u 7 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE) u I-
Artikolu 82 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE),

wara li kkunsidra I-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,

wara li kkunsidra d-Dec¢izjoni Kwadru tal-Kunsill 2002/584/JHA tat-13 ta' Gunju 2002
fuq il-mandat ta' arrest Ewropew u l-proceduri ta' cediment bejn 1-Istati Membri!,

wara li kkunsidra d-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI tas-26 ta' Frar 2009 li
temenda d-Decizjonijiet Kwadru 2002/584/GAl, 2005/214/GAI, 2006/783/GAl,
2008/909/GAI u 2008/947/GALI u b'hekk issahhah id-drittijiet procedurali ta' persuni, li
trawwem l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta' rikonoxximent re¢iproku fir-rigward ta'
decizjonijiet moghtija fl-assenza tal-persuna koncernata fil-kawza?,

wara li kkunsidra r-rapporti tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tal-Mandat ta'
Arrest Ewropew u l-proc¢eduri ta' konsenja bejn 1-Istati Membri(COM(2005)0063 u
SEC(2005)0267, COM(2006)0008 u SEC(2006)0079, COM(2007)0407 u
SEC(2007)0979 u COM(2011)0175 u SEC(2011)0430),

wara li kkunsidra 1-verzjoni riveduta tal-manwal dwar il-hrug u lI-ezekuzzjoni ta' Mandat
ta' Arrest Ewropew,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu tal-15 ta' Dicembru 2011 dwar il-
kundizzjonijiet ta' detenzjoni fl-UE? u tas-27 ta' Frar 2014 b'rakkomandazzjonijiet lill-
Kummissjoni dwar ir-riezami tal-Mandat ta' Arrest Ewropew*,

wara li kkunsidra l-pjan direzzjonali tal-Kunsill tal-2009 ghat-tishih tad-drittijiet
procedurali ta' persuni suspettati jew akkuzati fi procedimenti kriminali®

wara li kkunsidra d-Direttiva 2010/64/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
20 ta' Ottubru 2010 dwar id-drittijiet ghall-interpretazzjoni u ghat-traduzzjoni fi
procedimenti kriminali®,

wara li kkunsidra d-Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-

1GU L 190, 18.7.2002, p. 1.
2GU L 81, 27.3.2009, p. 24.
3GU C 168 E, 14.6.2013, p. 82.
4GU C 285, 29.8.2017, p. 135.
5 GU C 295, 4.12.2009, p. 3.

6 GU L 280, 26.10.2010, p. 1.
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22 ta' Mejju 2012 dwar id-dritt ghall-informazzjoni fi pro¢eduri kriminali’,

wara li kkunsidra d-Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-

22 ta' Ottubru 2013 dwar 1d-dritt ta' access ghas-servizzi ta' avukat fi procedimenti
kriminali u fi proc¢edimenti ta' mandat ta' arrest Ewropew, u dwar id-dritt li tigi
infurmata parti terza dwar i¢-¢ahda tal-liberta u d-dritt ghal komunikazzjoni ma' partijiet
terzi u mal-awtoritajiet konsulari, matul i¢c-cahda tal-liberta®,

wara li kkunsidra d-Direttiva (UE) 2016/1919 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta' Ottubru 2016 dwar ghajnuna legali ghal persuni ssuspettati u akkuzati fi
procedimenti kriminali u ghal persuni rikjesti fi procedimenti ta' mandat ta' arrest
Ewropew?,

wara li kkunsidra 1-Valutazzjoni tal-Implimentazzjoni Ewropea tas-Servizz ta' Ricerka
tal-Parlament Ewropew (EPRS), ta' Gunju 2020, dwar il-Mandat ta' Arrest Ewropew,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kummissjoni tat-2 ta' Lulju 2020 dwar 1-
implimentazzjoni tad-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill tat-13 ta' Gunju 2002 dwar il-
mandat ta' arrest Ewropew u l-proceduri ta' konsenja bejn 1-Istati Membri
(COM(2020)0270),

wara li kkunsidra 1-Valutazzjoni tal-Valur Mizjud Ewropew li tlestiet f'Jannar 2014, fuq
talba tal-EPRS, dwar il-Mandat ta' Arrest Ewropew,

wara li kkunsidra r-rapport finali tal-Kunsill tas-27 ta' Mejju 2009 dwar ir-raba' ¢iklu ta'
evalwazzjonijiet re¢ipro¢i — l-applikazzjoni prattika tal-Mandat ta' Arrest Ewropew u I-
proceduri ta' konsenja korrispondenti bejn 1-Istati Membri,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kummissjoni tas-26 ta' Settembru 2019 dwar I-
implimentazzjoni tad-Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-

22 ta' Ottubru 2013 dwar id-dritt ta' acCess ghas-servizzi ta' avukat fi procedimenti
kriminali u fi procedimenti ta' mandat ta' arrest Ewropew, u dwar id-dritt 11 tigi
infurmata parti terza dwar i¢-cahda tal-liberta u d-dritt ghal komunikazzjoni ma' partijiet
terzi u mal-awtoritajiet konsulari, matul i¢-¢ahda tal-liberta (COM(2019)0560),

wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-13 ta' Dicembru 2018 fuq ir-
rikonoxximent reciproku f'materji kriminali — "Promozzjoni tar-rikonoxximent
reciproku bit-tishih tal-fidu¢ja reciproka"!?,

wara li kkunsidra l-Istrategija tal-UE dwar id-drittijiet tal-vittmi (2020-2025)
(COM (2020)0258),

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) 2018/1727 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-14 ta' Novembru 2018 dwar I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fil-

7GUL 142, 1.6.2012, p. 1.

8 GU L 294, 6.11.2013, p. 1.
9GU L 297, 4.11.2016, p. 1.
10 GU C 449, 13.12.2018, p. 6.
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Gustizzja Kriminali (Eurojust)!!,

wara li kkunsidra 1-Protokoll Fakultattiv ghall-Konvenzjoni tan-NU kontra t-Tortura u
Trattament jew Pieni Krudili, Inumani jew Degradanti ohra, tal-2002,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 54 tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu, kif ukoll 1-

Artikolu 1(1) (e) u I-Anness 3 tad-Decizjoni tal-Konferenza tal-Presidenti tat-

12 ta' Dicembru 2002 dwar il-proc¢edura ta' awtorizzazzjoni ghat-thejjija ta' rapporti fuq
inizjattiva proprja,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern
(A9-0000/2020),

billi -MAE huwa proc¢edura ta' konsenja gudizzjarja simplifikata u rapida li, sa mill-
varar taghha, kienet l-istrument emblematiku u l-aktar uzat ghar-rikonoxximent
reciproku fi kwistjonijiet kriminali;

billi -MAE huwa suc¢cess u ssostitwixxa l-estradizzjonijiet bi trasferimenti; billi t-
trasferimenti tqassru ghal 40 jum bhala medja fejn l-individwu ma jaghtix il-kunsens
tieghu,

billi I-kooperazzjoni gudizzjarja tal-UE dwar kwistjonijiet kriminali hija bbazata fuq ir-
rikonoxximent re¢iproku introdott mill-Kunsill Ewropew ta' Tampere tal-1999; billi t-
Trattat ta' Lisbona biddel b'mod sinifikanti l-prerogattivi tal-UE u pprovda bazi guridika
esplicita fl-Artikolu 82 tat-TFUE;

billi r-rikonoxximent re¢iproku mhuwiex gdid izda gie zviluppat fil-qasam tal-
moviment liberu tal-merkanzija, il-persuni, is-servizzi u l-kapital (il-logika Cassis de
Dijon);

billi r-rikonoxximent re¢iproku jfisser ir-rikonoxximent dirett ta' decizjonijiet
gudizzjarji minn Stati Membri ohra, bin-nuqqas ta' rikonoxximent bhala e¢¢ezzjoni; billi
dan jinvolvi wkoll kooperazzjoni bejn I-awtoritajiet gudizzjarji kompetenti;

billi r-rikonoxximent re¢iproku huwa konsegwenza tal-fiducja re¢iproka bbazata fuq
fehim komuni tal-istat tad-dritt u tad-drittijiet fundamentali; billi t-tishih tal-fiduc¢ja
huwa essenzjali biex il-MAE jopera minghajr xkiel;

billi -MAE huwa l-pedament ghall-istabbiliment ta' spazju ta' liberta, sigurta u
gustizzja; billi l-applikazzjoni skorretta tieghu jista' jkollha effetti devastanti fuq il-
funzjonament taz-zona Schengen;

billi Unjoni ta' ugwaljanza li tipprotegi jehtieg tizgura l-protezzjoni ghall-vittmi kollha
tal-kriminalita'?;

TGU L 295, 21.11.2018, p. 138.
12 Strategija tal-UE dwar id-drittijiet tal-vittmi (2020-25).
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L. billi I-bicca 1-kbira tal-kwistjonijiet imgajma mill-applikazzjoni tal-MAE gew i¢carati
mill-QtG-UE, bhal ne bis in idem'3, 1-awtorita gudizzjarja'4, is-supremazija u I-
armonizzazzjoni tal-UE'3, l-indipendenza tal-gudikatura!®, id-drittijiet fundamentalil”’,
il-kriminalita doppja'® u l-estradizzjoni ta¢-¢ittadini tal-UE lejn pajjizi terzi'?;

J. billi I-kriminalita doppja hija kuncett tal-estradizzjoni internazzjonali u mhix
kompatibbli mar-rikonoxximent re¢iproku; billi I-lista ta' reati minghajr verifika tal-
kriminalita doppja ghandha tigi vvalutata mill-gdid; billi fil-proposta inizjali taghha, il-
Kummissjoni fittxet lista ezawrjenti li ghaliha I-konsenja tista' tigi rrifjutata ("lista
negattiva");

K.  billi r-rikonoxximent rec¢iproku jehtieg armonizzazzjoni tad-dritt u I-pro¢edura materjali
kriminali; billi fdawn l-ahhar snin sar progress, bhas-sitt direttivi dwar id-drittijiet
procedurali, id-Direttiva 2012/29/UE dwar id-drittijiet tal-vittmi?°, u l-armonizzazzjoni
tar-reati kriminali;

L.  billi hemm diffikultajiet b'Certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2013/48/UE dwar id-dritt
ta' acCess ghas-servizzi ta' avukat u I-MAE;

M. billi strumenti ohra ¢¢araw xi kwistjonijiet relatati mal-MAE, bhad-
Direttiva 2014/41/UE dwar 1-Ordni ta' Investigazzjoni Ewropew?! u r-Regolament
(UE) 2018/1805 dwar ir-rikonoxximent reciproku ta' ordnijiet ta' ffrizar u ordnijiet ta'
konfiska??;

N.  billi r-rikonoxximent rec¢iproku jirrikjedi li l-prattikanti jitharrgu fid-dritt tal-UE;

billi I-facilitazzjoni u 1-koordinazzjoni mill-agenzija Eurojust urew 1i huma ghodda
siewja ghar-rikonoxximent re¢iproku; billi I-mandat tal-agenzija Eurojust huwa
indipendenti mill-UPPE;

P.  billi t-tqabbil tad-data juri xejra ta' zieda fil-Mandati ta' Arrest Ewropej;

Q.  billi implimentazzjoni armonizzata tal-MAE se tipprevjeni 1-ghazla opportunistika tal-
gurisdizzjoni;

Valutazzjoni generali tal-implimentazzjoni tal-MAE

1. Jindika li -MAE huwa kisba kbira u strument effettiv u indispensabbli; jiddikjara li I-

13 C-261/09, Mantello.

14 C-453/16 PPU, Ozgelik; C-452/16 PPU, Poltorak; C-477/16 PPU, Kovalkovas; Kawzi Maghquda C-508/18 u
C-82/19 PPU, OG u PI.

15C-399/11, Melioni jew C-42/17, M.A.S. u M.B.

16 C-216/18 PPU, Minister for Justice and Equality.

17 Kawzi Maghquda C-404/15 u C-659/15 PPU, Aranyosi u Caldararu; C-128/18, Dorobantu.

18 C-289/15, Grundza.

19 C-182/15, Petruhhin, sentenza tas-6 ta'Settembru 2016; C-191/16, Pisciotti, sentenza tal-10 ta' April 2018; C-
247/17 Raugevicius, sentenza tat-13 Novembru 2018 u C-897/19 PPU, Ruska Federacija, Sentenza tal-Qorti
(Awla Manja) tat-2 April 2020 ecc.

20 GU L 315, 14.11.2012, p. 57.

21GU L 130, 1.5.2014, p. 1.

2 GU L 303,28.11.2018, p. 1.
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MAE tejjeb sostanzjalment il-kooperazzjoni fir-rigward tal-konsenji;
Jinnota l-ezistenza ta' problemi partikolari; iqis i dawn ma jixhtux dubju fuq is-sistema;

Jinnota li dan it-tip ta' problemi jirrigwardaw il-kundizzjonijiet fil-habsijiet, il-
proporzjonalita, 1-ezekuzzjoni ta' sentenzi ta' kustodja?3, it-termini?* u d-decizjonijiet in
absentia; jirrikonoxxi li ¢erti kazijiet qajmu l-kwistjoni ta' kriminalita doppja®>;

Jinnota li I-kwistjonijiet gew solvuti permezz ta' tahlita ta' ligi mhux vinkolanti (manwal
dwar 1I-MAE), valutazzjonijiet re¢iproci, 1-assistenza tal-Eurojust, il-gurisprudenza tal-
QtG-UE u legizlazzjoni supplimentari (id-De¢izjoni Qafas 2009/299/JHA u d-

Direttiva 2013/48/UE);

Jindika li -MAE ghandu jissahhah peress li I-Istati Membri kollha jiechdu sehem fih;

Jinnota i t-Trattati (Protokolli 21 u 22) jipprovdu status specjali lil zewg Stati Membri:
l-Irlanda ghandha ghazla ta' inkluzjoni fakultattiva u d-Danimarka ma tihux sehem fid-
dritt kriminali tal-UE; jenfasizza I-importanza li tigi Zgurata l-konsistenza fil-GAI,

Jenfasizza li -MAE m'ghandux jintuza hazin ghal reati minuri; itheggeg l-uzu ta'
strumenti legali inqas intruzivi; jindika li I-awtoritajiet emittenti ghandhom iwettqu
verifiki tal-proporzjonalita;

Jenfasizza li skont il-QtG-UE, ir-rifjut ta' ezekuzzjoni ta' MAE huwa e¢¢ezzjoni ghar-
rikonoxximent re¢iproku u jrid jigi interpretat b'mod strett®®;

Rakkomandazzjonijiet ghat-titjib tal-funzjonament tal-MAE

9.

10.

11.

Jistieden lill-Kummissjoni tipprevedi data li tista' tinftichem, ghax id-data ezistenti
tohloq konfuzjoni u tista' toffri impressjoni falza tal-effi¢jenza (jew ta' nuqqas ta'
effi¢jenza) tal-Mandati ta' Arrest Ewropej; jistieden lill-Istati Membri jigbru d-data u
jghadduha lill-Kummissjoni;

Jirrimarka li verifika tal-kriminalita doppja tillimita r-rikonoxximent re¢iproku u, skont
11-QtG-UE, trid tigi interpretata b'mod restrittiv; jinnota li r-rikonoxximent re¢iproku
idealment ghandu jahdem b'mod awtomatiku?’;

Jistieden lill-Kummissjoni tanalizza reati komuni fl-Istati Membri u tivvaluta 1-
possibbilta li tespandi l-lista ta' reati li ma jehtigux verifika tal-kriminalita doppja;
jenfasizza l-importanza li tigi vvalutata I-inkluzjoni ta' reati addizzjonali bhal reati
ambjentali partikolari (ez. reati ta' tniggis ikkawzat minn vapuri), reati ta' mibeghda,
abbuz sesswali, reati mwettqa b'mezzi digitali bhal serq tal-identita, reati kontra l-ordni
pubbliku u l-integrita kostituzzjonali tal-Istati Membri, delitti ta' genocidju, delitti

23 QtG-UE, C-579/15, Poplawski.

24 QtG-UE, C-168/13 PPU, Jeremy F.

25 Bi gwida minn C-289/15, Grundza, i tirreferi ghad-Deéizjoni Qafas tal-Kunsill 2008/909/GALI.

26 Ara, perezempju, il-Kawza C-216/18 PPU, Minister for Justice and Equality.

27 Ara, perezempju, il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-26 ta' Lulju 2000 dwar ir-Rikonoxximent Re¢iproku
ta' Decizjonijiet Finali fMaterji Kriminali (COM(2000)0495).
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kontra l-umanita u delitti tal-gwerra;

12. Jistieden lill-Kummissjoni tanalizza I-possibbilta li jitnaqqas il-limitu ta' tliet snin fl-
Artikolu 2(2) tal-MAE ghal certi reati, bhat-traffikar tal-bnedmin u l-isfruttament
sesswali tat-tfal u I-pedopornografija;

13.  Jistieden lill-Kummissjoni tevalwa, bil-hsieb ta' integrazzjoni ulterjuri, l-istabbiliment
ta' lista ezawrjenti li ghaliha I-konsenja tista' tigi rrifjutata ("lista negattiva") minflok il-
lista ta' 32 reat;

14. Jistieden lill-Kummissjoni ti¢¢ara reati accessorji jew relatati;

15. Jenfasizza l-importanza li jigu definiti b'mod aktar preciz id-dmirijiet u I-kompetenzi
tal-korpi involuti fil-pro¢eduri tal-MAE u 1i jigi zgurat 1i dawn ikunu spec¢jalizzati u
jkollhom esperjenza prattika; jafferma li margni wiesa' ta' diskrezzjoni ghall-awtorita ta'
ezekuzzjoni ftit li xejn huwa kompatibbli mar-rikonoxximent rec¢iproku; iqis li d-
diskrezzjoni ghandha tkun limitata f'kazijiet ta' kriminalita doppja;

16. Jistieden lill-Kummissjoni tkompli tivvaluta t-traspozizzjoni tal-MAE u strumenti ohra
ta' kooperazzjoni gudizzjarja u tibda procedimenti ta' ksur fejn mehtieg;

17.  Jistieden lill-Istati Membri jimplimentaw i1l-MAE u l-istrumenti legali alternattivi dwar
materji kriminali fil-hin u b'mod xieraq;

18. Jinnota r-rapport inkwetanti tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tad-
Direttiva 2013/48/UE dwar id-dritt ta' acCess ghas-servizzi ta' avukat fi procedimenti
tal-MAE; jistieden lill-Kummissjoni tkompli tivvaluta I-konformita tal-Istati Membri
mad-Direttiva u tiechu mizuri xierga biex tizgura l-konformita mad-dispozizzjonijiet
taghha;

19. Jistieden lill-Istati Membri jipprovdu flessibilita ghar-regimi tal-lingwa tal-MAE;

20. Jistieden lill-Kummissjoni tipprevedi applikazzjoni uniformi u monitoragg effettiv tat-
termini;

21. Jistieden lill-Kummissjoni tizgura finanzjament adegwat ghall-agenzija Eurojust u n-
Network Gudizzjarju Ewropew ghall-facilitazzjoni u I-koordinazzjoni tal-MAE; jinnota
li I-pjanijiet bagitarji tal-Kummissjoni ghall-agenzija Eurojust kienu jwasslu ghal
stagnar fil-finanzjament minkejja zieda fl-ammont ta' xoghol;

22. Jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri jipprovdu finanzjament xieraq ghat-
tahrig tal-prattikanti tal-MAE, inkluzi 1-pulizija, il-prosekuturi, il-gudikatura u 1-avukati
difensuri; jinnota l-valur tal-programmi tan-Network Ewropew tat-Tahrig Gudizzjarju,
bhas-simulazzjonijiet tal-MAE u t-tahrig lingwistiku;

23. Jistieden lill-Kummissjoni tvara pjattaforma ta' tahrig ghall-esperti u l-prattikanti dwar
l-istrumenti ta' rikonoxximent reciproku, inkluz il-MAE; jafferma li ghandha

tipprovdilhom gharfien dwar ir-relazzjoni mill-qrib bejn l-istrumenti, inkluz spazju
komuni ghall-iskambju tal-esperjenzi;
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24.

25.

Jinnota li 1-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet, inkluza 1-konformita fir-rigward tad-
drittijiet fundamentali, tista' tittejjeb bl-uzu tat-teknologija u d-digitalizzazzjoni; jitlob li
tigi zviluppata bazi tad-data centralizzata dwar l-applikazzjoni nazzjonali tal-MAE (bhal
fogsma ohra tad-dritt tal-UE)?8;

Jistieden lill-Kummissjoni tqis l-opinjonijiet tal-parlamenti nazzjonali fkonformita mal-
Protokoll 2, peress li I-parte¢ipazzjoni taghhom tipprovdi kontroll demokratiku fuq id-
dritt kriminali tal-UE;

Rakkomandazzjonijiet dwar id-drittijiet fundamentali

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Jistieden lill-Istati Membri jirrispettaw 1-obbligi tal-Artikolu 2 tat-TUE (dwar id-dinjita
tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-
bniedem, inkluzi d-drittijiet tal-minoranzi);

Jinnota li ghalkemm 1-Artikolu 7(1) tat-TUE jista' jkollu impatt fuq ir-rikonoxximent
re¢iproku, skont il-QtG-UE, I-awtorita ta' ezekuzzjoni jehtieg tivvaluta f'kull kaz
specifiku jekk hemmx ragunijiet sostanzjali biex wiehed jemmen li, wara l-konsenja, il-
persuna ser tkun f'sogru li jigu miksura d-drittijiet fundamentali taghha; jissottolinja Ii I-
iskattar tal-Artikolu 7(1) tat-TUE ma jammontax b'mod awtomatiku ghal nuqqas ta'
rikonoxximent;

Itenni l-importanza ta' mekkanizmu tal-UE dwar id-demokrazija, 1-istat tad-dritt u d-
drittijiet fundamentali, fil-forma ta' ftehim interistituzzjonali 1i jikkonsisti friezami
annwali indipendenti u bbazat fuq l-evidenza biex tigi vvalutata l-konformita tal-Istati
Membri kollha tal-UE mal-Artikolu 2 tat-TUE, flimkien ma' rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz;

Jistieden lill-Kummissjoni tohrog strumenti supplimentari dwar id-drittijiet procedurali,
bhal perezempju dwar l-ammissibilita u I-kundizzjonijiet fil-habs fl-arrest preventiv, it-
tgabbil jew il-gbiz tal-istandards tal-KtE, inkluzi t-termini ghall-arrest preventiv;
jiddikjara 1i I-Kummissjoni ghandha timmira ghall-oghla standards;

Jistieden lill-Kummissjoni tipprovdi valutazzjoni ta' ne bis in idem u azzjoni legizlattiva
possibbli;

Jistieden lill-Istati Membri jirratifikaw il-Protokoll Fakultattiv tal-Konvenzjoni tan-NU
kontra t-Tortura;

Jindika 1i n-nuqqasijiet fil-MAE jistghu jwasslu ghal ¢ahda ta' access ghall-gustizzja u
nuqgqas ta' protezzjoni ghall-vittmi; jenfasizza li -impunita, bhala rizultat ta' nuqqasijiet
fil-kooperazzjoni gudizzjarja, ghandha impatt negattiv hafna fuq l-istat tad-dritt, is-
sistemi gudizzjarji u s-soc¢jeta;

Ghal qafas legali koerenti tal-MAE

33.

Jiddikjara 1i -MAE huwa effettiv; jemmen, madankollu, li I-kwistjoni ewlenija hija

28 Ara l-Valutazzjoni tal-Implimentazzjoni Ewropea tal-EPRS, ta' Gunju 2020, dwar il-MAE.
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relatata mal-koerenza;

34. Jistieden lill-Kummissjoni tipprovdi ghal politika koerenti dwar ir-rikonoxximent
reciproku biex jigu evitati twegibiet differenti ghall-istess kwistjonijiet;

35. Jistieden lill-Kummissjoni twettaq studju trasversali tal-istrumenti sabiex jigu evitati
anormalitajiet, bhal fil-kaz tar-regoli dwar it-trasferiment ta' prigunieri u 1-Mandati ta'
Arrest Ewropej;

36. Jiddikjara li I-kwistjonijiet ta' koerenza jridu jigu indirizzati permezz ta' mizuri prattici
(tahrig tal-prattikanti), ligi mhux vinkolanti (manwali u rakkomandazzjonijiet),
legizlazzjoni mmirata hafna (id-definizzjoni ta' awtorita gudizzjarja, ne bis in idem,
drittijiet fundamentali, e¢¢.) u legizlazzjoni supplimentari (arrest preventiv);

37. Jirrakkomanda, fuq perjodu ta' Zzmien medju, il-promozzjoni ta' kodi¢i gudizzjarju tal-
UE fi kwistjonijiet kriminali biex jigu ggarantiti ¢-Certezza legali u l-koerenza;

Il-Brexit

38. Jistieden lill-Kummissjoni tkompli n-negozjati mar-Renju Unit sabiex tinstab l-ahjar
soluzzjoni li tiggarantixxi kooperazzjoni effettiva fi kwistjonijiet kriminali;

(0)
0 0

39.  Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill,
lill-Kummissjoni kif ukoll lill-gvernijiet u lill-parlamenti tal-Istati Membri.
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