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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Rady o uzavieni, jménem Evropské unie, Dohody mezi Evropskou
unii a Svycarskou konfederaci o doplitkovych pravidlech tykajicich se Nastroje pro
finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky jako soucasti Fondu pro integrovanou
spravu hranic na obdobi 2021-2027

(12122/2023 — C9-0461/2023 — 2023/0229(NLE))

(Souhlas)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh rozhodnuti Rady (12122/2023),

s ohledem na navrh Dohody mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci

o dopliikkovych pravidlech tykajicich se Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic

a vizové politiky jako soucasti Fondu pro integrovanou spravu hranic na obdobi 2021—
2027 (12120/2023),

s ohledem na zadost o ud¢€leni souhlasu, kterou ptedlozila Rada v souladu s ¢l. 77 odst.
2, ¢l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) a ¢l. 218 odst. 7 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (C9-0461/2023),

s ohledem na €l. 105 odst. 1 a4 a ¢l. 114 odst. 7 jednaciho tadu,

s ohledem na doporuceni Vyboru pro obCanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
(A9-0000/2024),

udé€luje souhlas s uzavienim dohody;

2. poveétuje svou piedsedkyni, aby predala postoj Parlamentu Rad¢, Komisi, jakoz
1 vladam a parlamentiim ¢lenskych stath a Svycarské konfederace.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

a) Souvislosti

Dne 7. Cervence 2021 bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148,
kterym se ztizuje Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky na obdobi 2021—
2027 (dale jen ,,natizeni o BMVI®).

Ucelem nafizeni o BMVI je vyjadfit prostfednictvim financovani pomoci solidaritu tdm
(¢lenskym) statim, které uplatiiuji ustanoveni schengenského acquis na vnéj$ich hranicich.
Natizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, ktera se vztahuji na zemé ptidruzené
k provadéni, uplatiiovani a dal§imu rozvoji schengenského acquis (dale jen ,,zemé pridruzené
k Schengenu® nebo ,,ptidruzené zemég*).

Svycarska konfederace dne 11. srpna 2021 oznamila své rozhodnuti p¥ijmout obsah naiizeni
o BMVI aprovést jej ve svém pravnim fadu. Komise piedlozila ndvrh rozhodnuti Rady
o podpisu Dohody mezi EU a Svycarskou konfederaci o doplitkovych pravidlech tykajicich se
Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky pfed obdrzenim oznédmeni
Svycarska o splnéni jeho Gstavnich poZzadavki, aby se ptedeslo zkraceni doby vlastniho
uplatiiovani natizeni o BMVI ve Svycarsku. V souladu se 75. bodem odiivodnéni naiizeni
o BMVI by k uzavfeni tohoto ujednani mélo dojit poté, co dotycnd zem¢ pisemné informuje
o splnéni vSech svych vnitinich pozadavkii.

V ¢l. 7 odst. 6 nafizeni o BMVI se stanovi, Ze v souladu s pfislusSnymi ustanovenimi
jednotlivych dohod o pfidruzeni by méla byt vypracovana ,,ujednani, ktera ur¢i povahu
a zpusoby ucasti zemi ptidruzenych k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis
na Nastroji pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky. Tato ujednéni maji podobu
dohod uzavienych Unii se zemémi pfidruzenymi k Schengenu v souladu s ¢lankem 216 SFEU.

Dne 21.unora 2022 zmocnila Rada Komisi k zahajeni jednani' s Islandem, Norskym
kralovstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o ujednanich tykajicich
se finan¢nich pfispévkll téchto zemi a dopliikovych pravidel nezbytnych pro jejich ucast
v Nastroji pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky na obdobi 2021-2027, véetné
ustanoveni zajit'ujicich ochranu finanénich zajmi Unie a pravomoci auditu Uetniho dvora,
ktera maji byt uzaviena podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)2021/11482.
Jednani se Svycarskou konfederaci byla usp&$né uzaviena parafovanim dohody dne 14. tmora
2023.

! Rozhodnuti Rady (EU) 2022/442 ze dne 21. tnora 2022 o zmocnéni k zahajeni jednéani
s Islandem, Norskym kralovstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym
kniZzectvim za ucelem uzavieni dohod mezi Evropskou unii a témito zemémi o
doplitkovych pravidlech tykajicich se Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a
vizové politiky jako soucasti Fondu pro integrovanou spravu hranic (Uf. vést. L 90,
18.3.2022, s. 116).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 ze dne 7. Cervence 2021,
kterym se jako soucdst Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje Nastroj pro
finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Ut. vést. L 251, 15.7.2021, s. 48).
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Dne 10. ¢ervence 2023 piedlozila Komise Rad€ névrh rozhodnuti Rady o uzavieni, jménem
Evropské unie, Dohody mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o doplitkovych
pravidlech tykajicich se Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky jako
soucasti Fondu pro integrovanou spréavu hranic.

Dne 28. zaii 2023 piijala Rada rozhodnuti o podpisu, jménem Evropské unie, Dohody mezi
Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o doplitkovych pravidlech tykajicich se Nastroje pro
finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky jako soucasti Fondu pro integrovanou spravu
hranic na obdobi 2021-2027. Dohoda byla podepsana dne 28. listopadu 2023 v Bruselu.

Dne 7. prosince 2023 pozadala Rada Evropsky parlament o souhlas s navrhem rozhodnuti Rady
o uzavieni vySe uvedené dohody.

b) Postoj zpravodajky

Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky, ktery je soucasti Fondu pro
integrovanou spravu hranic, predstavuje zvlaStni ndstroj v kontextu schengenského acquis
uréeny k zajisténi silné a c¢inné evropské integrované spravy vnéjSich hranic pfi soucasném
zajiSténi volného pohybu osob v plném souladu se zavazky ¢lenskych statl a ptidruzenych zemi
v oblasti zakladnich prav, jakoz i k podpofe jednotného provadéni a modernizace spolecné
vizové politiky, ¢imz pfispiva k zajisténi vysoké trovné bezpecnosti v Elenskych statech
a pfidruzenych zemich.

Zpravodajka souhlasi s tim, ze BMVI nabizi piilezitost k provadéni opatfeni ve sdileném,
pfimém a nepfimém fizeni a tato dohoda by méla umoznit jejich provadéni kteroukoli z téchto
metod ve Svycarsku v souladu se zdsadami a pravidly EU v oblasti finan¢niho fizeni a kontroly.

Zpravodajka se rovnéz domniva, ze s ohledem na zvlastni povahu schengenského acquis a na
vyznam jeho jednotného uplatiiovani pro integritu schengenského prostoru by vSechna pravidla
fizeni programti me¢la pro Svycarsko platit stejné jako pro ¢lenské staty.

Zpravodajka se domniva, ze uzavieni formalnich, pravné zavaznych dohod v ramci spoluprace
s pfidruzenymi zemémi ma na rozdil od jinych typti dohod zasadni vyznam pro zajiSténi
transparentnosti, vetejné kontroly a demokratického dohledu. To je dilezité zejména
v souvislosti s vyuzivanim rozpoctu EU.

Dale by méla byt dodrzovdna dalsi zvlastni ustanoveni. Na zdklad¢ schengenskych dohod
o ptidruzeni musi Svycarsko v plném rozsahu pfijmout opatieni Unie, véetné natizeni o BMVI,
kterd rozvijeji schengenské acquis nebo znég vychdzeji, apfijmout nezbytnid opatieni
k zajisténi dodrzovani ustanoveni tykajicich se finan¢niho fizeni a kontroly, kterd jsou obsazena
ve Smlouvé o fungovani EU a vpravu Unie, jehoz pravni zaklad tvofi SFEU.
Dohody rovnéz zavadgji zvlastni mechanismy pro rychlé Gpravy dohody se Svycarskem
v ptipad¢ zmén klicovych pravnich piedpisi Unie relevantnich pro jejich provadéni, jako je
finan¢ni nafizeni a nafizeni o spole¢nych ustanovenich. Dohoda rovnéz zajist'uje, Ze prezkum
BMVI v polovin€ obdobi zohledni opozdénou ucast zemi pridruzenych k Schengenu.

Dale, pokud jde o rozpoctové a financni kontroly, maji clenské staty horizontalni povinnosti (v
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dasledku napt. pravomoci Uéetniho dvora, Evropského tfadu pro boj proti podvodim (OLAF),
Utadu evropského vefejného Zalobce a Komise), které vyplyvaji bud piimo ze Smlouvy, nebo
ze sekundarnich pravnich ptedpistt Unie, vCetné vySe zminéného natfizeni o spole¢nych
ustanovenich. Tyto povinnosti se vztahuji na Clenské stity ze své podstaty, a proto nejsou
stanoveny v nafizeni o BMVI. Tyto povinnosti tudiz musi byt rozsifeny na Svycarsko
prostiednictvim dohody, jiZ se tyka tento névrh.

Dohoda rovnéz obsahuje ustanoveni o Evropském systému pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS).

Zavérem zpravodajka konstatuje, ze uzavtit dohodu, ktera stanovi doplikova pravidla nezbytna
pro udast Svycarské konfederace v Nastroji pro finanéni podporu spravy hranic a vizové
politiky (BMVI) jako soucasti Fondu pro integrovanou spravu hranic na programové obdobi
2021-2027 v souladu s €l. 7 odst. 6 natizeni (EU) 2021/1148 (natizeni o BMVI), je Zadouci.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti zpravodajka doporucuje, aby Parlament vyjadril

souhlas s ndvrhem rozhodnuti Rady a povéril svoji predsedkyni, aby predala postoj Parlamentu
Radé¢, Komisi a vladam a parlamentiim Clenskych stati.
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