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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksesti neuvoston piitokseksi rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivilineeseen osana yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa liittyvia
tiydentivii sdintoja kaudella 2021-2027 koskevan Euroopan unionin ja Sveitsin
valaliiton vilisen sopimuksen tekemisesti unionin puolesta

(12122/2023 — C9-0461/2023 — 2023/0229(NLE))

(Hyviksynta)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon esityksen neuvoston péaétokseksi (12122/2023),

ottaa huomioon luonnoksen ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvélineeseen osana
yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa liittyvid tdydentdvid sdantdja kaudella 2021—
2027 koskevaksi Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton véliseksi sopimukseksi
(12120/2023),

ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
77 artiklan 2 kohdan, 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan ja
218 artiklan 7 kohdan mukaisesti esittdimén hyvéksyntdd koskevan pyynnon
(C9-0461/2023),

ottaa huomioon tydjérjestyksen 105 artiklan 1 ja 4 kohdan seké 114 artiklan 7 kohdan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekéd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
suosituksen A9-0000/2024),

1.  antaa hyviksyntdnsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd vilittimééin parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
jasenvaltioiden ja Sveitsin valaliiton hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

a. Taustaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1148, jolla perustettiin
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivéline kaudelle 2021-2027 (jéljempana
’BMVI-asetus’), hyvéksyttiin 7. heindkuuta 2021.

BMVI-asetuksen tarkoituksena on osoittaa solidaarisuutta myontamalld rahoitustukea niille
(jasen)valtioille, jotka soveltavat ulkorajoja koskevia Schengenin sddnnoston madrayksia.
Silld kehitetddn Schengenin sddnndstéd, mihin Schengenin sddnndston taytdntoonpanoon,
soveltamiseen ja kehittimiseen osallistuvat maat, jéljempand ’Schengenin sddnnostoon
osallistuvat maat’, osallistuvat.

Sveitsin valaliitto ilmoitti 11. elokuuta 2021 padtoksestddn hyviksyd BMVI-asetuksen sisiltd
ja saattaa se osaksi sisdisti oikeusjérjestystdén. Komissio esitti ehdotuksen neuvoston
padtokseksi rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineeseen liittyvia
tdydentdvid sddnt6jd koskevan EU:n ja Sveitsin valaliiton vilisen sopimuksen
allekirjoittamisesta ennen kuin se oli saanut Sveitsin ilmoituksen perustuslaillisten
vaatimusten tdyttymisestd, jotta viltettdisiin BMVI-asetuksen todellisen soveltamisajan
lyhentdminen Sveitsissd. BMVI-asetuksen johdanto-osan 75 kappaleen mukaisesti tdllainen
jarjestely olisi tehtdva sen jdlkeen, kun asianomainen maa on ilmoittanut kirjallisesti
tayttdneensd kaikki sisdiset vaatimuksensa.

BMVI-asetuksen 7 artiklan 6 kohdassa sdddetédén, ettd Schengenin sddanndston maardysten
tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen osallistuvien maiden BMVI:hin
osallistumisen luonteen ja osallistumistapojen méérittimiseksi olisi toteutettava jérjestelyja
asianomaisten assosiaatiosopimusten asiaankuuluvien maardysten mukaisesti. Nama
jarjestelyt ovat muodoltaan sopimuksia, jotka unioni on tehnyt Schengenin sddnndstoon
osallistuvien maiden kanssa SEUT-sopimuksen 216 artiklan mukaisesti.

Neuvosto antoi 21. helmikuuta 2022 komissiolle luvan aloittaa neuvottelut! Islannin, Norjan
kuningaskunnan, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan kanssa kyseisten
maiden rahoitusosuuksia koskevista jirjestelyistd ja maiden osallistumiseen rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineeseen kaudella 2021-2027 liittyvistd tiydentdvista
sdannoistd, mukaan lukien sdénndkset, joilla varmistetaan unionin taloudellisten etujen
suojaaminen ja tilintarkastustuomioistuimen toimivalta tehdé tarkastuksia, ja saattaa ne
pédtokseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1148 mukaisesti?.
Neuvottelut Sveitsin valaliiton kanssa saatettiin menestyksekkéésti padatokseen parafoimalla

1 Neuvoston paitds (EU) 2022/442, annettu 21 pdivana helmikuuta 2022, luvan antamisesta aloittaa
neuvottelut Islannin, Norjan kuningaskunnan, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan
kanssa sopimusten tekemiseksi Euroopan unionin ja kyseisten maiden vililld yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahaston osaksi perustettua rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivalinettd koskevista tdydentavistd sdannoistd (EUVL L 90, 18.3.2022, s. 116).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1148, annettu 7 paivand heindkuuta 2021,
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineen perustamisesta osaksi yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastoa (EUVL L 251, 15.7.2021, s. 48).

PE758.913v01-00 6/8 PR\1296234FI.docx



sopimus 14. helmikuuta 2023.

Komissio toimitti 10. heindkuuta 2023 neuvostolle ehdotuksen neuvoston paatokseksi
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineeseen osana yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastoa liittyvié tdydentivid sddntdjd koskevan Euroopan unionin ja
Sveitsin valaliiton vilisen sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta.

Neuvosto hyviéksyi 28. syyskuuta 2023 paédtoksen rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivilineeseen osana yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa liittyvid tdydentidvia
sadnt6jd kaudella 2021-2027 koskevan Euroopan unionin ja Sveitsin valaliiton vélisen
sopimuksen allekirjoittamisesta unionin puolesta. Sopimus allekirjoitettiin Brysselissi

28. marraskuuta 2023.

Neuvosto pyysi 7. joulukuuta 2023 Euroopan parlamentilta hyviksyntéda esitykselle neuvoston
padtokseksi edelld mainitun sopimuksen tekemisesta.

b. Esittelijin kanta

Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukiviline osana yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastoa on erityinen Schengenin sdédnndstoon liittyva véline, jonka
tarkoituksena on varmistaa vahva ja tehokas Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus
ulkorajoilla samalla, kun suojataan henkil6iden vapaa liikkuvuus, noudattaen kaikilta osin
perusoikeuksia koskevia jasenvaltioiden ja Schengenin sddnnostoon osallistuvien maiden
sitoumuksia, ja tukea yhteisen viisumipolititkan yhdenmukaista tiytantéonpanoa ja
uudistamista ja varmistaa siten osaltaan turvallisuuden korkea taso jasenvaltioissa ja
Schengenin sdd@nnostdoon osallistuvissa maissa.

Esittelijd on samaa mieltd siitd, ettd BMVI tarjoaa mahdollisuuden toteuttaa toimia
yhteisty0hon perustuvan, suoran ja vélillisen hallinnoinnin vilityksell4, ja sopimuksella olisi
voitava mahdollistaa se, ettd tdytdntdonpano voidaan toteuttaa Sveitsissd milld tahansa néistd
menetelmistd EU:n varainhoitoa ja sen valvontaa koskevien periaatteiden ja sddntdjen
mukaisesti.

Lisdksi esittelijd katsoo, ettd ottaen huomioon Schengenin sdédnndston erityisluonne ja sen
yhdenmukaisen soveltamisen merkitys Schengen-alueen eheydelle kaikkia ohjelmien
hallinnointiin sovellettavia sdantdjé olisi sovellettava Sveitsissd samalla tavalla kuin
jasenvaltioissa.

Esittelija katsoo, ettéd virallisten, oikeudellisesti sitovien sopimusten tekeminen Schengenin
saanndstoon osallistuvien maiden kanssa tehtdvén yhteistyon puitteissa muuntyyppisten
jarjestelyjen sijasta on ratkaisevan tarkedd avoimuuden, julkisen valvonnan ja demokraattisen
valvonnan varmistamiseksi. Tdma on erityisen tirkedd EU:n talousarvion kdyton kannalta.

Muita erityismédrayksid on edelleen noudatettava. Sveitsin on Schengenin sddnndston
tdytantdonpanoon osallistumista koskevien sopimusten nojalla hyvéksyttava kaikilta osin
unionin toimenpiteet, mukaan lukien BMVI-asetus, joilla kehitetddn Schengenin sddnnostoa
tai jotka perustuvat siihen, ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
SEUT-sopimuksessa ja siitd johdetussa unionin oikeudessa vahvistettuja varainhoitoa ja sen

PR\1296234FI.docx 7/8 PE758.913v01-00

Fl



valvontaa koskevia sddnnoksid ja médrdayksid noudatetaan.

Sopimuksilla otetaan kdyttoon myos erityisid mekanismeja, joilla Sveitsin kanssa tehtyd
sopimusta voidaan mukauttaa nopeasti, jos tdytintdonpanoa koskevaan keskeiseen unionin
lainsdddanto0n, kuten varainhoitoasetukseen ja yhteisid sadnnoksid koskevaan asetukseen,
tehdddn muutoksia. Lisdksi sopimuksella varmistetaan, ettda BMVI:n viliarvioinnissa otetaan
huomioon Schengenin sddnndstoon osallistuvien maiden viivdstynyt osallistuminen.

Talousarvion ja varainhoidon valvonnan osalta jédsenvaltioihin sovelletaan myds
horisontaalisia velvoitteita (esimerkiksi tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF), EPPOn ja komission toimivalta) joko suoraan
perussopimusten tai unionin johdetun oikeuden perusteella, edelld mainittu yhteisid
sdaannoksid koskeva asetus mukaan lukien. Nama velvoitteet koskevat jasenvaltioita ipso
facto, eikd niistd sen vuoksi sdddetd BMVI-asetuksessa. Ndin ollen nimai velvoitteet on
ulotettava Sveitsiin tdimédn ehdotuksen kohteena olevan sopimuksen kautta.

Sopimus sisdltdd myds Euroopan matkustustieto- ja -lupajirjestelmid (ETIAS) koskevan
madrdyksen.

Kaiken kaikkiaan esitteliji pitdd asianmukaisena Sveitsin osallistumiseen rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiitkan rahoitustukivélineeseen (BMVI) osana yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahastoa liittyvid tdydentdvid sddntoja kaudella 2021-2027 koskevan sopimuksen tekemisté
asetuksen (EU) 2021/1148 (BMVI-asetus) 7 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Edelld esitetyn perusteella esittelija suosittelee, ettd parlamentti antaa hyvaksyntdnsa

esitykselle neuvoston paétokseksi ja kehottaa puhemiesté vilittdmiin parlamentin kannan
neuvostolle ja komissiolle seké jdsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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