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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az egyrészrél az Eurépai Unié, masrészrol a Svajci Allamszovetség kozotti, a 2021-2027-
es idészakra sz0l0, az Integralt Hatarigazgatasi Alap részét képezo, a hatarigazgatas és a
vizumpolitika pénziigyi tamogatasara szolgalo eszkozre vonatkozo kiegészito
szabalyokrol sz6l6 megallapodasnak az Unié nevében torténé megkotésérol szolé tanacsi
hatarozatra iranyulo tervezetrol

(12122/2023 — C9-0461/2023 — 2023/0229(NLE))

(Egyetérteés)

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a tanacsi hatarozat tervezetére (12122/2023),

tekintettel az egyrészrdl az Eurépai Unid, méasrészrdl a Svéjci Allamszovetség kozotti, a
2021-2027-es iddszakra sz0610, az Integralt Hatarigazgatéasi Alap részét képezd, a
hatarigazgatas €s a vizumpolitika pénziligyi tdmogatasara szolgald eszkozre vonatkozo
kiegészitd szabalyokrol sz6l6 megallapodas tervezetére (12120/2023),

tekintettel a Tandacs altal az Eurdpai Uni6o miikddésérdl szolo szerzodés 77. cikke

(2) bekezdésével és 218. cikke (6) bekezdése masodik albekezdése a) pontjaval és

218. cikke (7) bekezdésével 6sszhangban eldterjesztett, egyetértésre iranyuld kérelemre
(C9-0461/2023)),

tekintettel eljarasi szabalyzata 105. cikkének (1) és (4) bekezdésére és 114. cikkének (7)
bekezdésére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag ajanlasara
(A9-0000/2024),

1.  egyetért a megallapodas megkotésével;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a
Bizottsagnak, valamint a tagallamok ¢és a Svajci Allamszdvetség kormanyainak és
parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

a. Hattér

2021. jalius 7-én elfogadtdk a hatarigazgatds €s a vizumpolitika pénziligyi tdmogatasara
szolgald eszkdznek az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként a 2021-2027-es idészakra
torténd létrehozasarol szolo (EU) 2021/1148 eurdpai parlamenti €és tandcsi rendeletet (a
tovabbiakban: a HAVE-rendelet).

A HAVE-rendelet célja, hogy pénziigyi tdmogatdssal szolidaritast fejezzen ki azokkal a
(tag)allamokkal, amelyek kiils6 hataraikon a schengeni vivmanyok rendelkezéseit alkalmazzak.
A rendelet a schengeni vivmanyok tovabbfejlesztésének mindsiil, amelyben a schengeni
vivmanyok végrehajtasdhoz, alkalmazasahoz ¢és fejlesztéséhez tarsult orszagok (a
tovabbiakban: schengeni tarsult orszdgok vagy tarsult orszdgok) részt vesznek.

A Svijci Allamszovetség 2021. augusztus 11-én értesitést kiildott arrél a dontésérdl, hogy
elfogadja a HAVE-rendelet tartalmat, és a rendeletet a belsé jogrendjében végrehajtja. A
Bizottsag a svajci alkotmanyos kdvetelmények teljesitésérdl szold értesités kézhezvételét
megelzben terjesztette elé az egyrészrél az Eurdpai Unid, masrészrol a Svéjci Allamszovetség
kozotti, a hatdrigazgatds és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgdld eszkozre
vonatkoz6 kiegészitd szabalyokrodl sz616 megallapodas megkotésérdl szolo tanacsi hatarozatra
iranyuld javaslatot annak érdekében, hogy elkeriilheté legyen a HAVE-rendelet Svajcban
torténd  tényleges alkalmazasi idejének lerdvidiilése. A  HAVE-rendelet (75)
preambulumbekezdésével 6sszhangban az ilyen megéllapodas megkotésére azt kovetden kell,
hogy sor keriiljon, hogy az érintett orszag irasban tajékoztatast adott valamennyi belsd
kovetelményének teljesitésérdl.

A HAVE-rendelet 7. cikkének (6) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a schengeni vivmanyok
végrehajtasahoz, alkalmazasahoz és fejlesztéséhez tarsult orszdgoknak a HAVE-ben valo
részvétele jellegének és modjanak meghatarozasa érdekében — a vonatkozd tarsulasi
megallapodasok relevans rendelkezéseivel 6sszhangban — ,,megallapodasokat™ kell kotni. Ezek
a megallapodasok az Unié és a schengeni tarsult orszdgok altal az EUMSZ 216. cikkének
megfelelden megkotott megallapodasok formajat Sltik.

A Tanacs 2022. februar 21-én felhatalmazta a Bizottsagot, hogy targyaldsokat' kezdjen az
(EU) 2021/1148 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet’ alapjan Izlanddal, a Norvég

! A Tanécs (EU) 2022/442 hatarozata (2022. februédr21.) az Izlanddal, a Norvég
Kiralysaggal, a Svajci Allamszovetséggel és a Liechtensteini Hercegséggel az Eurdpai
Unio és az emlitett orszagok kozotti, az Integralt Hatarigazgatasi Alap részét képezo, a
hatarigazgatas ¢és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatisara szolgald eszkozzel
kapcsolatos kiegészitd szabalyokrol szolo megallapodasok megkotésére iranyulod
targyalasok megkezdésére valo felhatalmazasrol (HL L 90., 2022.3.18., 116. 0.).

2 Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1148 rendelete (2021. julius 7.) a
hatarigazgatas €s a vizumpolitika pénziigyi tamogatdsara szolgdld eszkoznek az
Integralt Hatarigazgatéasi Alap részeként torténd létrehozasarol (HL L 251., 2021.7.15.,
48. 0.).
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Kiralysaggal, a Svajci Allamszovetséggel és a Liechtensteini Hercegséggel megkdtendd, az
emlitett orszagok pénziigyi hozzajarulasaira vonatkoz6 megéllapodasokrol és a 2021-2027-es
1d6szakra sz010, a hatarigazgatas €s a vizumpolitika pénziigyi tAmogatasara szolgald eszkdzben
valo részvételiikhoz sziikséges kiegészitd szabalyokrdl, beleértve az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmét és a Szdmvevdszek ellendrzési hataskorét biztositd rendelkezéseket is. A Svijci
Allamszovetséggel folytatott targyalasok a megallapodas 2023. februar 14-i parafalésaval
sikeresen lezarultak.

2023. julius 10-én a Bizottsdg benyujtotta a Tandcshoz az egyrészrél az Eurdpai Unio,
masrészrél a Svajci Allamszovetség kozotti, az Integralt Hatarigazgatasi Alap részét képezo, a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgaldé eszkozre vonatkozo
kiegészitd szabalyokrol sz616 megallapodéasnak az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl
sz010 tanécsi hatarozatra iranyul6 javaslatot.

2023. szeptember 28-an a Tanacs elfogadta az egyrészrdl az Eurdpai Unid, masrészrdl a Svajci
Allamszovetség kozotti, a 2021-2027-es idészakra szolo, az Integralt Hatarigazgatasi Alap
részét képezo, a hatarigazgatds €s a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgald eszkozre
vonatkozo kiegészitd szabalyokrol szoldo megallapoddsnak az Unid nevében torténd
megkdtéseérdl szolod tanacsi hatarozatot. A megallapodast 2023. november 28-an irtak alé
Briisszelben.

2023. december 7-én a Tandcs az Eurdpai Parlament egyetértését kérte a fenti megallapodas
megkotésérdl szolo tanacsi hatarozattervezethez.

b. Az eléado allaspontja

Az Integralt Hatarigazgatasi Alap részét képezd, a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi
tdmogatasara szolgaldé eszkd6z a schengeni vivmdnyok Osszefiiggésében egyedi eszkoz,
amelynek célja, hogy erés és hatékony europai integralt hatarigazgatast biztositson a kiilsd
hatarokon, ugyanakkor a tagadllamok és a tarsult orszdgok alapvetd jogokkal kapcsolatos
kotelezettségvallalasaival teljes Osszhangban megoérizze a személyek szabad mozgésat,
valamint tdmogassa a kozOs vizumpolitika egységes végrehajtasat €és korszerlisitését,
hozzajarulva ezaltal a magas szintli biztonsadg garantildsahoz a tagallamokban és a tarsult
orszagokban.

Az elbadod egyetért azzal, hogy a HAVE lehetdséget kindl az intézkedések megosztott,
kozvetlen és kdzvetett iranyitassal torténd végrehajtasara, és e megallapodasnak lehetové kell
tennie, hogy e médok barmelyikének alkalmazasa a pénzgazdalkodasra és kontrollra vonatkozd
uniods elvekkel és szabalyokkal 6sszhangban megvaldsithato legyen Svajcban.

Az eldadd ugy véli tovabba, hogy tekintettel a schengeni vivmanyok sajatos jellegére ¢€s
egységes alkalmazasanak fontossdgara a schengeni térség integritisa szempontjabol, a
programok irdnyitadsara vonatkozo6 valamennyi szabalyt ugyanugy kell alkalmazni Svéjcra, mint
a tagallamokra.

Az eléado szerint az atlathatdsag, nyilvanossag altali ellendrzés és demokratikus felligyelet

biztositdsdhoz kulcsfontossdgu, hogy mas tipusi megallapodésok helyett formalis, jogilag
kotelezd erejii megallapodasokat kdssenek a tarsult orszagokkal folytatott egytittmiitkodések
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keretében. Ez kiilondsen fontos az unids koltségvetés felhasznaldsa szempontjabol.

Az egyéb kiilonds rendelkezéseket tovabbra is be kell tartani. A schengeni tarsulasi
megallapodasok értelmében Svajcnak teljeskoriien el kell fogadnia a schengeni vivmanyokat
tovabbfejlesztd vagy azokon alapuld unids intézkedéseket, koztiik a HAVE-rendeletet, és meg
kell tennie azokat az intézkedéseket, amelyek annak biztositdsdhoz sziikségesek, hogy
megfeleljen az EUMSZ-ben, valamint az EUMSZ-ben talalhat6 jogalap alapjan elfogadott
uniods jogban megallapitott, a pénziigyi iranyitasra és kontrollra vonatkozo6 rendelkezéseknek.
A megallapodasok tovabba kiillon mechanizmusokat vezetnek be a Svéjccal kotott
megallapodds gyors kiigazitdsdra vonatkozéan abban az esetben, ha a végrehajtas
szempontjabol relevans kulcsfontossdgli unios jogszabalyok — példaul a koltségvetési rendelet
¢s a kozos rendelkezésekrodl szo16 rendelet — mddosulnak. A megéllapodas azt is biztositja, hogy
a HAVE-rendelet félidds feliilvizsgalata figyelembe vegye a schengeni tarsult orszagok kései
részvételét.

Tovabba a koltségvetési és pénziigyi kontrollok tekintetében a tagallamokra olyan horizontalis
kotelezettségek vonatkoznak (példaul a Szamvevoszék, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF), az EPPO ¢és a Bizottsag hataskore), amelyek vagy kozvetleniil a Szerz6désbdl, vagy
masodlagos unids jogszabalyokbdl — tobbek kozott a fent emlitett kozos rendelkezésekrol szolo
rendeletbdl — erednek. A tagallamokra ezek a kdtelezettségek ipso facto alkalmazandok, ezért
nem szerepelnek a HAVE-rendeletben. Kovetkezésképpen ezeket a kotelezettségeket az e
javaslat altal érintett megallapodason keresztiil ki kell terjeszteni Svéjcra.

A megallapodas ezenfeliil az Eurdpai Utasinformacids és Engedélyezési Rendszerre (ETIAS)
vonatkoz6 rendelkezést is tartalmaz.

Kovetkezésképpen az eléadd ugy véli, hogy az (EU) 2021/1148 rendelet (a tovabbiakban:
HAVE-rendelet) 7. cikkének (6) bekezdésével 6sszhangban helyénvalo 1étrehozni egy olyan
megallapodast, amely meghatarozza a Svajci Allamszovetségnek a 2021-2027-es
programozasi idészakban az Integralt Hatarigazgatasi Alap részét képezo, a hatarigazgatas és a
vizumpolitika pénziigyi tdmogatisara szolgdld eszkdzben vald részvételéhez sziikséges
kiegészitd szabalyokat.

A fentiek alapjan az el6ado azt javasolja, hogy az Eurdpai Parlament adja egyetértését a tanacsi

hatarozattervezethez, ¢és bizza meg elndkét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a
Tanacsnak, a Bizottsagnak, valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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