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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az Europai Unio és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a 2021-2027-es iddszakra szolo,
az Integralt Hatarigazgatasi Alap részét képezo, a hatarigazgatas és a vizumpolitika
pénziigyi tamogatasara szolgalo eszkozzel kapcsolatos Kiegészito szabalyokrol szolo
megallapodasnak az Unié nevében torténé megkotésérol szolé tanacsi
hatarozattervezetrol

(13936/2023 — C9-0462/2023 — 2023/0334(NLE))

(Egyetérteés)

Az Eurdpai Parlament,
- tekintettel a tanacsi hatarozat tervezetére (13936/2023),

— tekintettel az Eurdpai Unio és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a 2021 és 2027
kozotti idészakra sz610, az Integralt Hatarigazgatasi Alap részét képezd, a
hatarigazgatas €s a vizumpolitika pénziligyi tdmogatasara szolgald eszkozre vonatkozo
kiegészitd szabalyokrol sz616 megallapodas tervezetére (13935/2023)1,

— tekintettel a Tandcs altal az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerz8dés 77. cikke (2)
bekezdésével és 218. cikke (6) bekezdése masodik albekezdése a) pontjaval és 218
cikke (7) bekezdésével 6sszhangban eldterjesztett, egyetértésre iranyuld kérelemre
(C9-0462/2023),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 105. cikkének (1) és (4) bekezdésére és 114. cikkének (7)
bekezdésére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg ajanlasara
(A9-0000/2024),

1.  egyetért a megallapodas megkotésével;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a
Bizottsagnak, valamint a tagallamok és a Liechtensteini Hercegség kormanyainak €s
parlamentjeinek.

1 HL L 2024/200., 2024.1.4., ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/agree internation/2024/200/0j?1ocale=hu
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INDOKOLAS

a. Hattér

2021. julius 7-én elfogadtdk a hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tamogatasara
szolgdlo eszkoznek az Integralt Hatarigazgatasi Alap részeként a 2021-2027-es iddszakra
torténd 1étrehozasarol szold (EU) 2021/1148 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet (a
tovabbiakban: a HAVE-rendelet).

A HAVE-rendelet célja, hogy pénziigyi tdmogatast nyujtson azoknak a (tag)allamoknak,
amelyek kiils6 hataraikon a schengeni vivmanyok rendelkezéseit alkalmazzak. A rendelet a
schengeni vivmanyok fejlesztésének mindsiil, amelyben a schengeni vivmanyok
végrehajtasahoz, alkalmazasahoz és fejlesztéséhez tarsult orszagok (a tovabbiakban: schengeni
tarsult orszdgok vagy tarsult orszagok) részt vesznek.

A Liechtensteini Hercegség 2021. augusztus 18-an értesitést kiildott arrdl a dontésérdl, hogy
elfogadja a HAVE-rendelet tartalmat, és a rendeletet végrehajtja belsd jogrendjében.

A HAVE-rendelet 7. cikkének (6) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a schengeni vivmanyok
végrehajtasahoz, alkalmazasdhoz és fejlesztéséhez tarsult orszdgoknak a HAVE-ben valo
részvételik jellegének ¢és modjanak meghatdrozésa érdekében — a vonatkozo tarsulasi
megallapodasok relevans rendelkezéseivel 6sszhangban — ,,megallapodasokat” kell kotni. Ezek
a megallapodasok az Unid és a schengeni tarsult orszdgok altal az EUMSZ 216. cikkének
megfelelden megkotott megallapodasok formajat Sltik.

A Tanacs 2022. februar 21-én felhatalmazta a Bizottsagot, hogy targyaldsokat kezdjen' az
(EU) 2021/1148 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet’ alapjan Izlanddal, a Norvég
Kiralysaggal, a Svajci Allamszovetséggel és a Liechtensteini Hercegséggel megkdtendd, az
emlitett orszagok pénziigyi hozzajarulasaira vonatkoz6 megallapodasokrol és a 2021-2027-es
1d6szakra sz010, a hatarigazgatas €s a vizumpolitika pénziigyi tAmogatasara szolgald eszkozben
valo részvételiikhoz sziikséges kiegészitd szabalyokrdl, beleértve az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmét ¢és a SzadmvevOszék ellendrzési hataskorét biztositd rendelkezéseket is. A
Liechtensteini Hercegséggel folytatott targyaldsok a megallapodds 2023. jonius 16-i
parafélasaval sikeresen lezarultak.

2023. szeptember 29-én a Bizottsdg benyujtotta a Tanacshoz az Eurdpai Unid és a
Liechtensteini Hercegség kozotti, az Integralt Hatarigazgatasi Alap keretében a hatdrigazgatas

! A Tanédcs (EU)2022/442 hatarozata (2022. februar 21.) Izlanddal, a Norvég
Kiralysaggal, a Svajci Allamszovetséggel és a Liechtensteini Hercegséggel az Eurdpai
Unio és az emlitett orszagok kozotti, az Integralt Hatarigazgatasi Alap részét képezo, a
hatarigazgatas ¢és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatisara szolgald eszkozzel
kapcsolatos kiegészitd szabalyokrol szolo megallapodasok megkotésére iranyulod
targyalasok megkezdésére valo felhatalmazasrol (HL L 90., 2022.3.18., 116. 0.).

2 Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1148 rendelete (2021. julius 7.) a
hatarigazgatas €s a vizumpolitika pénziigyi tamogatdsara szolgdld eszkoznek az
Integralt Hatarigazgatéasi Alap részeként torténd létrehozasarol (HL L 251., 2021.7.15.,
48. 0.).
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¢és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozé kiegészitd szabalyokrol
sz016 megallapodasnak az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl szold tanacsi
hatarozatra irdnyulo javaslatot.

A Tanécs 2023. november 13-an elfogadta az Eurdpai Unio €s a Liechtensteini Hercegség
kozotti, a 2021-2027-es iddszakra sz0lo, az Integralt Hatarigazgatdsi Alap keretében a
hatarigazgatas ¢és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgaldé eszkozre vonatkozo
kiegészitd szabalyokrol szol6 megallapodasnak az Eurdpai Unid nevében torténd aldirasarol és
az ideiglenes alkalmazasarol szolo hatarozatot. A megallapodast 2023. november 28-an irtak
ala Briisszelben.

2023. december 4-én a Tanacs Ugy dontott, hogy az Eurdpai Parlament egyetértését kéri a fenti
megallapodas megkotéseérdl szolo tanicsi hatarozattervezethez.

b. Az el6ado allaspontja

Az Integralt Hatarigazgatasi Alap részét képez0, a hatarigazgatas ¢€s a vizumpolitika pénziigyi
tamogatasara szolgdldo eszkéz a schengeni vivmanyok Osszefiiggésében egyedi eszkoz,
amelynek célja, hogy erds és hatékony eurdpai integralt hatarigazgatast biztositson a kiilsd
hatarokon, ugyanakkor a tagallamok ¢és a tarsult orszdgok alapvetd jogokkal kapcsolatos
kotelezettségvallalasaival teljes Osszhangban megérizze a személyek szabad mozgésat,
valamint tdmogassa a k6zos vizumpolitika egységes végrehajtasat, hozzajarulva ezéltal a magas
szintll biztonsdg garantalasahoz a tagallamokban és a tarsult orszdgokban és erdsitve a
schengeni térség altaldnos mikodését.

Az eloado egyetért azzal, hogy a HAVE lehetdséget kindl az intézkedések megosztott,
kozvetlen és kozvetett iranyitassal torténd végrehajtasara, a megallapodas ezért azt hivatott
biztositani, hogy az emlitett modok barmelyikének alkalmazédsaval a Liechtensteini
Hercegségben torténd végrehajtas a pénzgazdalkodasra és kontrollra vonatkozé unios elvekkel
¢s szabalyokkal 6sszhangban megvalosithato legyen.

Az eldado ugy véli tovabba, hogy tekintettel a schengeni vivméanyok sajatos jellegére és
egységes alkalmazasanak fontossdgara a schengeni térség integritasa szempontjabol, a
programok irdnyitasdra vonatkozd valamennyi szabalyt ugyanugy kell alkalmazni a
Liechtensteini Hercegségre, mint a tagallamokra.

Az elbad6 szerint az atlathatdsag, nyilvanossag altali ellenérzés és demokratikus feliigyelet
biztositasdhoz kulcsfontossagi, hogy mas tipusi megallapodasok helyett formalis, jogilag
kotelezd erejii megallapodéasokat kdssenek a tarsult orszagokkal folytatott egyiittmiikddések
keretében. Ez kiilondsen fontos az unids koltségvetes felhasznaldsa szempontjabol.

Az egyéb kiilonds rendelkezéseket tovabbra is be kell tartani. A schengeni tarsulési
megallapodasok értelmében a Liechtensteini Hercegségnek teljes korlien el kell fogadnia a
schengeni vivmanyokat tovabb fejlesztd vagy azokon alapuld uniods intézkedéseket, koztiik a
HAVE-rendeletet, és meg kell tennie azokat az intézkedéseket, amelyek annak biztositasahoz
sziikségesek, hogy megfeleljen az EUMSZ-ben, valamint az EUMSZ-ben taldlhato jogalap
alapjan elfogadott unids jogban megallapitott, a pénziigyi irdnyitasra és kontrollra vonatkozo
rendelkezéseknek.
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A megallapodasok tovabba kiilon mechanizmusokat vezetnek be a Liechtensteini
Hercegseéggel kotott megallapodas gyors kiigazitasara vonatkozoan abban az esetben, ha a
végrehajtas szempontjabodl relevans kulcsfontossagl unios jogszabalyok — példaul a
koltségvetési rendelet €s a kozos rendelkezésekrol szo16 rendelet — modosulnak. A
megallapodasnak azt is biztositania kell, hogy a HAVE-rendelet félidds feliilvizsgalata
figyelembe vegye a schengeni tarsult orszagok kései részvételét.

Tovabba a koltségvetési és pénziigyi kontrollok tekintetében a tagallamokra olyan horizontalis
kotelezettségek vonatkoznak (példaul a Szamvevdszék, az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal
(OLAF), az EPPO ¢s a Bizottsag hataskore), amelyek vagy kozvetleniil a Szerz6désbol, vagy
masodlagos unios jogszabalyokbol — tobbek kozott a fent emlitett kozos rendelkezésekrdl szolo
rendeletbdl — erednek. A tagéallamokra ezek a kotelezettségek ipso facto alkalmazandok, ezért
nem szerepelnek a HAVE-rendeletben. Kovetkezésképpen ezeket a kotelezettségeket az érintett
megallapodas révén ki kell terjeszteni a Liechtensteini Hercegségre.

A megallapodas ezen feliil az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszerre (ETIAS)
vonatkoz6 rendelkezést is tartalmaz.

Kovetkezésképpen az eléadd ugy véli, hogy az (EU) 2021/1148 rendelet (a tovabbiakban:
HAVE-rendelet) 7. cikkének (6) bekezdésével 6sszhangban helyénval6d 1étrehozni egy olyan
megallapodast, amely meghatarozza a Liechtensteini Hercegségnek a 2021-2027-es
programozasi id0szakban az Integralt Hatarigazgatasi Alap részét képezd, a hatarigazgatas és a
vizumpolitika pénziigyi tamogatasara szolgaldo eszkdzben vald részvételéhez sziikséges
kiegészitd szabalyokat.

A fentiek alapjan az el6ad6 azt javasolja, hogy az Europai Parlament adja egyetértését a tanacsi

hatarozattervezethez, és bizza meg elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a
Tanacsnak, a Bizottsagnak, valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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