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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
*#%  Hyviksyntdimenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjdrjestys (ensimmaéinen kisittely)
***]  Tavallinen lainsddtdmisjarjestys (toinen kisittely)
***[II  Tavallinen lainsdatdmisjéarjestys (kolmas késittely)

(Menettely médraytyy saddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset séddosesitykseen

Palstoina esitettivit parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitdédn vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdédén molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitddn oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaisell4 ja toisella rivilld ilmoitetaan
késiteltdvina olevan sddddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa sdddostd, jota sdddosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivilld ilmoitetaan muutettavan sdddoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilld tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstiné esitettiiviit parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitddn lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitdin
symbolilla I tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehdéén siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemié lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkitd.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi yhteensovittamis- ja yhteistyotoimenpiteisti
edustusta vailla oleville unionin kansalaisille kolmansissa maissa annettavan
konsuliviranomaisten suojelun helpottamiseksi annetun direktiivin (EU) 2015/637 ja
EU:n tilapiisen matkustusasiakirjan laatimisesta annetun direktiivin (EU) 2019/997
muuttamisesta

(COM(2023)0930 — C9-0015/2024 — 2023/0441(CNYS))

(Erityinen lainséditimisjirjestys — kuuleminen)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvostolle (COM(2023)0930),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 23 artiklan 2 kohdan,
jonka mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C9-0015/2024),

ottaa huomioon tydjirjestyksen 82 artiklan,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan ja oikeudellisten asioiden valiokunnan
lausunnot,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
mietinnén (A9-0000/2024),

1. hyvidksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2.  pyytdd komissiota muuttamaan ehdotustaan vastaavasti Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 293 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

3. pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin
hyviksymaistd sanamuodosta;

4.  pyytéd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia
komission ehdotukseen;

5. kehottaa puhemiestd vilittdmédn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
kansallisille parlamenteille.
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Tarkistus 1

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti

4) Konsuliviranomaisten ja
kansalaisten oikeusvarmuuden
parantamiseksi on aiheellista vahvistaa
tarkemmat perusteet, joiden avulla voidaan
arvioida, onko unionin kansalaista
pidettdvid edustusta vailla olevana ja siten
oikeutettuna saamaan
konsuliviranomaisten suojelua siltid
jdsenvaltiolta, jonka konsuliviranomaisiin
on otettu yhteyttd. Ndiden perusteiden olisi
oltava riittdvén joustavia, ja niitd olisi
sovellettava ottaen huomioon paikalliset
olosuhteet, kuten matkustamisen helppous
tai turvallisuustilanne kyseisessi
kolmannessa maassa. Tdssd yhteydessi
saavutettavuuden ja 1dheisen sijainnin olisi
oltava edelleen tirkeitd ndkokohtia.

Tarkistus 2

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(%) Ensimmaisend perusteena
konsuliviranomaisten olisi otettava
huomioon kansalaisen vaikeudet péésta
turvallisesti kansalaisuusjidsenvaltionsa
suurldhetystoon tai konsulaattiin tai saada
yhteydenottoja niiltd kohtuullisessa ajassa,
ottaen huomioon pyydetyn avun luonne ja
kiireellisyys seki kiytettivissd olevat
keinot, erityisesti taloudelliset resurssit.
Esimerkiksi matkustusasiakirjojen
katoamisesta johtuvan EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan tarpeen pitdisi
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Tarkistus

4) Konsuliviranomaisten ja
kansalaisten oikeusvarmuuden
parantamiseksi on aiheellista vahvistaa
tarkemmat perusteet, joiden avulla voidaan
arvioida, onko unionin kansalaista
pidettdvid edustusta vailla olevana ja siten
oikeutettuna saamaan
konsuliviranomaisten suojelua siltd
jdsenvaltiolta, jonka konsuliviranomaisiin
on otettu yhteyttd. Ndiden perusteiden olisi
oltava riittdvén joustavia, ja niitd olisi
sovellettava ottaen huomioon paikalliset
olosuhteet, kuten matkustamisen helppous
tai turvallisuustilanne kyseisessi
kolmannessa maassa. Tdsséd yhteydessa
saavutettavuuden ja ldheisen sijainnin sekd
turvallisuuden olisi oltava edelleen
tarkeitd ndkokohtia.

Or. en

Tarkistus

(%) Ensimmaisend perusteena
konsuliviranomaisten olisi otettava
huomioon kansalaisen vaikeudet péasta
turvallisesti kansalaisuusjidsenvaltionsa
suurldhetystoon tai konsulaattiin tai saada
yhteydenottoja niiltd 48 tunnin kuluessa.
Esimerkiksi matkustusasiakirjojen
katoamisesta johtuvan EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan tarpeen pitdisi johtaa
siithen, ettd kansalainen katsotaan edustusta
vailla olevaksi silloin, kun hdnen padsynsa
kansalaisuusjdsenvaltionsa suurldhetystoon
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periaatteessa johtaa siithen, etté
kansalainen katsotaan edustusta vailla
olevaksi silloin, kun hdnen padsynsa
kansalaisuusjdsenvaltionsa suurldhetystoon
tai konsulaattiin edellyttéisi yon yli
tapahtuvaa matkustamista taikka
lentomatkaa, silld hdnen ei voida odottaa
matkustavan téllaisessa tapauksessa.

Tarkistus 3

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 30 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 4

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 31 kappale

Komission teksti

(31) Jasenvaltioiden olisi toteutettava
lisdtoimenpiteitd, joilla lisidtdén edelleen
unionin kansalaisten tietoisuutta heidén
oikeudestaan konsuliviranomaisten
antamaan suojeluun, kiinnittden huomiota
my0s vammaisten henkildiden
erityistarpeisiin. Kun otetaan huomioon
jasenvaltioille aiheutuvat vihéiset
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tai konsulaattiin edellyttéisi yon yli
tapahtuvaa matkustamista taikka
lentomatkaa, silla hdnen ei voida odottaa
matkustavan tdllaisessa tapauksessa.

Or. en

Tarkistus

(30 a) Jisenvaltioiden olisi varmistettava,
ettii kansalaiset saavat helposti
ajantasaisia tietoja konsuliviranomaisten
antamasta suojelusta. Tdlti osin EU:n
kansalaisten olisi saatava nopeasti
ilmoitus oikeuksistaan ja menettelyistd,
jotka koskevat oikeuksien kdyttimisti
kolmansissa maissa, erityisesti
kriisitilanteissa.

Or. en

Tarkistus

(31) Jasenvaltioiden olisi toteutettava
lisdtoimenpiteitd, joilla lisitdén edelleen
unionin kansalaisten tietoisuutta heidén
oikeudestaan konsuliviranomaisten
antamaan suojeluun, kiinnittien huomiota
my0s vammaisten henkildiden
erityistarpeisiin. Kun otetaan huomioon
jasenvaltioille aiheutuvat vihaiset
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kustannukset, yksi mahdollinen keino liséta
kansalaisten tietoisuutta oikeudesta
diplomaatti- ja konsuliviranomaisten
antamaan suojeluun olisi liittdd SEUT-
sopimuksen 23 artiklan sanamuoto
jdsenvaltioiden myontidmiin passeihin,
kuten jo komission suosituksessa

K(2007) 5841 suositeltiin. Jéisenvaltiot
voisivat my0s antaa tietoa edustusta vailla
olevien kansalaisten oikeudesta
konsuliviranomaisten antamaan suojeluun
matkustusohjeiden ja konsuliapua
koskevien tiedotuskampanjoiden kautta.
Lisdksi ne voisivat tehdé yhteistyotad
kolmansiin maihin matkoja tarjoavien
henkildliikennepalvelujen tarjoajien ja
litkenteen solmukohtien kanssa esimerkiksi
pyytdmalld niitd lisdédmadn asiakkaille
suunnattuun tiedotusaineistoon
asiaankuuluvaa tietoa oikeudesta
konsuliviranomaisten antamaan suojeluun.

Tarkistus 5

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 41 kappale

Komission teksti

(41) Tallaisia erityisid
henkildtietoryhmiéd késitellessdén
jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten sekd unionin toimielinten ja
elinten olisi varmistettava asianmukaiset ja
erityiset toimenpiteet rekisterdityjen etujen
suojaamiseksi. Néihin olisi kuuluttava
mahdollisuuksien mukaan téllaisten
henkil6tietojen salaaminen ja erityisten
kayttooikeuksien myontdminen
henkilostolle, jolla on padsy
tietyntyyppisiin erityisiin
henkil6tietoryhmiin.
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kustannukset, yksi mahdollinen keino lisété
kansalaisten tietoisuutta oikeudesta
diplomaatti- ja konsuliviranomaisten
antamaan suojeluun olisi liittdd SEUT-
sopimuksen 23 artiklan sanamuoto
jdsenvaltioiden myontdmiin passeihin,
kuten jo komission suosituksessa

K(2007) 5841 suositeltiin. Jéisenvaltioiden
olisi my0s annettava tietoa edustusta vailla
olevien kansalaisten oikeudesta
konsuliviranomaisten antamaan suojeluun
matkustusohjeiden ja konsuliapua
koskevien tiedotuskampanjoiden kautta.
Lisdksi ne voisivat tehdé yhteistyotd
kolmansiin maihin matkoja tarjoavien
henkildliikennepalvelujen tarjoajien ja
litkkenteen solmukohtien kanssa esimerkiksi
pyytdmalld niitd lisdédmain asiakkaille
suunnattuun tiedotusaineistoon
asiaankuuluvaa tietoa oikeudesta
konsuliviranomaisten antamaan suojeluun.

Or. en

Tarkistus

(41) Tallaisia erityisid
henkildtietoryhmid késitellessdén
jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten sekd unionin toimielinten ja
elinten olisi varmistettava asianmukaiset ja
erityiset toimenpiteet rekisterdityjen etujen
Jja oikeuksien suojaamiseksi. Néaihin olisi
kuuluttava mahdollisuuksien mukaan
tallaisten henkilGtietojen salaaminen ja
erityisten kdyttdoikeuksien myontdminen
henkilostolle, jolla on padsy
tietyntyyppisiin erityisiin
henkil6tietoryhmiin.

Or. en
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Tarkistus 6

Ehdotus direktiiviksi
11 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Unionin edustustot tukevat
Jjasenvaltioita konsuliviranomaisten
suojelun antamisessa edustusta vailla
oleville kansalaisille paatoksen
2010/427/EU 5 artiklan 10 kohdan
mukaisesti. Tdllaiseen tukeen voi sisdltyé
erityisten konsuliapuun liittyvien tehtivien
suorittaminen jésenvaltioiden pyynndsta ja
niiden puolesta. Avustavan jasenvaltion ja
kansalaisuusjdsenvaltion on toimitettava
unionin edustustolle kaikki kyseisté
tapausta koskevat asiaankuuluvat tiedot.

Tarkistus 7

Ehdotus direktiiviksi
13 artikla — 3 a kohta (uusi)

Komission teksti

PR\1296881FI.docx
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Tarkistus

2. Unionin edustustot tukevat
jasenvaltioita konsuliviranomaisten
suojelun antamisessa edustusta vailla
oleville kansalaisille paatoksen
2010/427/EU 5 artiklan 10 kohdan
mukaisesti. Tédllaiseen tukeen voi sisdltya
erityisten konsuliapuun liittyvien tehtidvien
suorittaminen jdsenvaltioiden pyynndsté ja
niiden puolesta. Avustavan jasenvaltion ja
kansalaisuusjésenvaltion on toimitettava
viipymiitti unionin edustustolle kaikki
kyseistd tapausta koskevat asiaankuuluvat
tiedot.

Or. en

Tarkistus

3a. Jisenvaltioiden ja unionin
edustustojen on tehtdivii yhteistyoti
varhaisvaroitusjirjestelmien
kiiyttoonotossa, jotta mahdolliset kriisit tai
vaarat, kuten luonnonkatastrofit,
poliittiset levottomuudet tai terveysuhat,
voidaan havaita oikea-aikaisesti
asianomaisessa kolmannessa maassa.
Ndiissd jirjestelmissii on kiiytettiivi data-
analytiikkaa, riskinarviointeja ja
tiedustelutiedon jakamista, jotta voidaan
tarjota varhaisia indikaattoreita uusista
uhkista ja siten tehostaa kriisivalmius- ja
reagointitoimia.
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Tarkistus 8

Ehdotus direktiiviksi
13 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4, Jasenvaltioiden on kansallisen
lainsddddnndn mukaisesti annettava
kansalaisilleen mahdollisuus rekisteroityii
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille
tai ilmoittaa asianmukaisin keinoin ja
vilinein matkoistaan kolmansiin mathin tai
oleskelustaan kolmansissa maissa.

Tarkistus 9

Ehdotus direktiiviksi
13 artikla — 5 kohta

Komission teksti

5. Jasenvaltioiden on vaihdettava
tietoja kansalaisille antamiensa
matkustusohjeiden muutoksista varhaisessa
vaiheessa, erityisesti kriisitilanteissa, ja
niiden on pyrittdvad varmistamaan, etta
annettujen matkustusohjeiden taso on
yhdenmukainen.”

PE759.050v01-00

Or. en

Tarkistus

4, Jasenvaltioiden on kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti toteutettava
ennakoivia toimenpiteiti varmistaakseen,
ettii niiden kansalaiset rekisteroityviit
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille
tai ilmoittavat asianmukaisin keinoin ja
vilinein matkoistaan kolmansiin maihin tai
oleskelustaan kolmansissa maissa
erityisesti, jos asianomaisia kolmansia
maita ei pidetd tiysin turvallisina.

Or. en

Tarkistus

5. Jasenvaltioiden on vaihdettava
tietoja kansalaisille antamiensa
matkustusohjeiden muutoksista varhaisessa
vaiheessa, erityisesti kriisitilanteissa, ja
niiden on pyrittdvd varmistamaan, etti
annettujen matkustusohjeiden taso on
yhdenmukainen.” Jésenvaltioiden olisi
aina ilmoitettava toisilleen joka kerta, kun
ne tulevat tietoisiksi kohonneesta
turvallisuusriskistd.

Or. en
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Tarkistus 10

Ehdotus direktiiviksi
13 b artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle
vihintddn kerran vuodessa seuraavat
tiedot:

a) ajantasaiset luettelot
konsuliverkostojensa yhteyshenkiloisti;

b) luettelot kolmansista maista, joissa
niitd edustaa toinen jdsenvaltio tai joissa ne
edustavat toista jasenvaltiota pysyvisti

7 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

c) 7 artiklan 2 kohdan nojalla tehdyt
kdytdnnon jarjestelyt;

d) niiden edustusta vailla olevien
kansalaisten mééri, joille on edellisend
vuonna annettu 2 artiklassa tarkoitettua
konsuliviranomaisten suojelua, eriteltyni
kansalaisuuden ja kolmannen maan
mukaan;

e) 14 ja 15 artiklan mukaisesti
esitettyjen ja vastaanotettujen
korvauspyyntodjen lukumadrd edellisen
vuoden aikana.

Jos jasenvaltio on péédttinyt 2 artiklan

2 kohdan nojalla soveltaa tatd direktiivid
kunniakonsulien antamaan
konsuliviranomaisten suojeluun,

a alakohdassa tarkoitettuun luetteloon on
siséllytettdvd kunniakonsulit sekd tiedot
siitd, missd méadrin kunniakonsulit ovat
toimivaltaisia antamaan suojelua tietyssi
tapauksessa, ja erityisesti siitd, onko heilld
valtuudet myontdd EU:n tilapdisid
matkustusasiakirjoja.
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Tarkistus

1. Jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle
kuuden kuukauden viilein seuraavat
tiedot:

a) ajantasaiset luettelot
konsuliverkostojensa yhteyshenkil6isti;,

b) luettelot kolmansista maista, joissa
niitd edustaa toinen jisenvaltio tai joissa ne
edustavat toista jasenvaltiota pysyvisti

7 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

C) 7 artiklan 2 kohdan nojalla tehdyt
kdytannon jérjestelyt;

d) niiden edustusta vailla olevien
kansalaisten miérd, joille on edellisend
vuonna annettu 2 artiklassa tarkoitettua
konsuliviranomaisten suojelua, eriteltyna
kansalaisuuden ja kolmannen maan
mukaan;

e) 14 ja 15 artiklan mukaisesti
esitettyjen ja vastaanotettujen
korvauspyyntdjen lukumaird edellisen
vuoden aikana.

Jos jasenvaltio on pddttinyt 2 artiklan

2 kohdan nojalla soveltaa tatd direktiivid
kunniakonsulien antamaan
konsuliviranomaisten suojeluun,

a alakohdassa tarkoitettuun luetteloon on
siséllytettdva kunniakonsulit sekd tiedot
siitd, missd médrin kunniakonsulit ovat
toimivaltaisia antamaan suojelua tietyssi
tapauksessa, ja erityisesti siitd, onko heilla
valtuudet myontda EU:n tilapdisid
matkustusasiakirjoja.

Or. en
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Tarkistus 11

Ehdotus direktiiviksi
13 ¢ artikla — 1 kohta — d alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 12

Ehdotus direktiiviksi
16 a artikla — 1 kohta — g alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 13

Ehdotus direktiiviksi
16 a artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Kasitellessdin 5 kohdassa
tarkoitettuja henkil6tietoja jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten sekd unionin

PE759.050v01-00

Tarkistus

d) otetaan kdyttoon digitaalisia
teknologioita ja automaattisia
ilmoitusjirjestelmid, kuten tekstiviesteji
puhelinverkkojen viilitykselld, jotta EU:n
kansalaisille voidaan viilittid keskeiset
yhteystiedot konsuliviranomaisten
suojelun saamiseksi heidin saapuessaan
kolmanteen maahan, sekd hilytyssanomia
kriisitilanteissa.

Or. en

Tarkistus

2) sen varmistaminen, etti
noudatetaan 13 artiklan 4 kohdan
sddnnoksid, jotka koskevat kansalaisten
kolmansiin maihin suuntautuvien
matkojen tai kolmansissa maissa
oleskelun rekisterointid ja ilmoittamista.

Or. en

Tarkistus

6. Kasitellessadn 5 kohdassa
tarkoitettuja henkil6tietoja jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten sekd unionin
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toimielinten ja elinten on varmistettava
asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet
rekisterdityjen etujen suojaamiseksi.
Niiden on myds otettava kdyttoon sisdisia
menettelyjd ja toteutettava tarvittavat
tekniset ja organisatoriset toimenpiteet,
joilla estetddn luvaton padsy téllaisiin
henkildtietoihin ja niiden luvaton siirto.

Tarkistus 14

Ehdotus direktiiviksi
16 b artikla — 10 kohta

Komission teksti

10)  Lisétdédn 19 artiklaan 3 kohta
seuraavasti:

3, Komissio arvioi direktiivid aikaisintaan
[kahdeksan vuoden kuluttua
muutosdirektiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsdddéntod asetetun
madrdajan jilkeen] ja esittdd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
arvioinnin tarkeimmisti havainnoista.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle
kertomuksen laatimiseen tarvittavat
tiedot.”
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toimielinten ja elinten on varmistettava
asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet
rekisterdityjen etujen ja oikeuksien
suojaamiseksi. Niiden on myds otettava
kayttoon sisdisid menettelyjd ja toteutettava
tarvittavat tekniset ja organisatoriset
toimenpiteet, joilla estetddn luvaton padsy
tallaisiin henkilGtietoihin ja niiden luvaton
siirto.

Or. en

Tarkistus

10)  Lisétdédn 19 artiklaan 3 kohta
seuraavasti:

3, Komissio arvioi direktiivid aikaisintaan
[viiden vuoden kuluttua muutosdirektiivin
saattamiselle osaksi kansallista
lainsdddintod asetetun midrdajan jalkeen|
ja esittdd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen arvioinnin
tdrkeimmisti havainnoista.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle
kertomuksen laatimiseen tarvittavat
tiedot.”

Or. en
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