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Oznake postopkov

*  Postopek posvetovanja
**%  Postopek odobritve
***]  Redni zakonodajni postopek (prva obravnava)
**#*[[  Redni zakonodajni postopek (druga obravnava)
***[II  Redni zakonodajni postopek (tretja obravnava)

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku
akta.)

Predlogi sprememb k osnutku akta

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v dveh stolpcih

Izbrisano besedilo je oznaceno s krepkim poSevnim tiskom v levem stolpcu,
zamenjano besedilo s krepkim poSevnim tiskom v obeh stolpcih, novo
besedilo pa s krepkim poSevnim tiskom v desnem stolpcu.

Prva in druga vrstica glave vsakega predloga spremembe navajata zadevni
del besedila v obravnavanem osnutku akta. Ce predlog spremembe zadeva
obstojeci akt, ki se ga zeli spremeniti z osnutkom akta, glava poleg tega
vsebuje Se tretjo in Cetrto vrstico, ki navajata obstojeci akt oziroma zadevno
dolocbo tega akta.

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v obliki konsolidiranega
besedila

Novo besedilo je oznaceno s krepkim poSevnim tiskom. 1zbrisano besedilo je
oznaceno s simboloml ali preértano. Zamenjano besedilo je izbrisano ali
precrtano, besedilo, ki ga nadomesca, pa je oznaceno s krepkim poSevnim
tiskom.

Izjema so spremembe izklju¢no tehni¢ne narave, ki so jih vnesle sluzbe z
namenom priprave kon¢nega besedila in niso oznacene.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu direktive Sveta o spremembi Direktive (EU) 2015/637 o ukrepih za
usklajevanje in sodelovanje, potrebnih za lazje zagotavljanje konzularne zascite
drzavljanom Unije brez predstavniStva v tretjih drZavah, ter Direktive (EU) 2019/997 o
vzpostavitvi potne listine EU za vrnitev

(COM(2023)0930 — C9-0015/2024 — 2023/0441(CNS))

(Posebni zakonodajni postopek — posvetovanje)

Evropski parlament,
— ob upostevanju predloga Komisije Svetu (COM(2023)0930),

—  obupostevanju ¢lena 23, odstavek 2, Pogodbe o delovanju Evropske unije, na podlagi
katerega se je Svet posvetoval s Parlamentom (C9-0015/2024),

— ob upostevanju ¢lena 82 Poslovnika,
— ob upostevanju mnenj Odbora za zunanje zadeve in Odbora za pravne zadeve,

— ob upostevanju porocila Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje
zadeve (A9-0000/2024),

1.  odobri predlog Komisije, kakor je bil spremenjen;

2. poziva Komisijo, naj ustrezno spremeni svoj predlog v skladu s clenom 293(2) Pogodbe
o delovanju Evropske unije;

3. poziva Svet, naj ga obvesti, ¢e namerava odstopiti od besedila, ki ga je odobril
Parlament;

4.  poziva Svet, naj se ponovno posvetuje z njim, ¢e namerava bistveno spremeniti predlog
Komisije;

5. naroc€i svoji predsednici, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter
nacionalnim parlamentom.

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Uvodna izjava 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
4) Da bi izboljsali pravno varnost 4) Da bi izboljsali pravno varnost
konzularnih organov in drzavljanov, je konzularnih organov in drzavljanov, je
PR\1296881SL.docx 5/13 PE759.050v01-00
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primerno dolociti podrobnejsSa merila za
pomo¢ pri ocenjevanju, ali naj za
drzavljana Unije velja, da je brez
predstavniStva in je zato upravic¢en do
konzularne za$¢ite drzave Clanice, na
katere konzularne organe se je obrnil. Ta
merila bi morala biti dovolj prozna in bi se
morala uporabljati glede na lokalne
okolisc¢ine, kot so enostavnost potovanja ali
varnostne razmere v zadevni tretji drzavi.
V tem okviru bi morala biti pomembna
vidika dostopnost in blizina.

Predlog spremembe 2

Predlog direktive
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(5) Kot prvo merilo bi morali
konzularni organi upostevati tezavnost
varnega dostopa drzavljanov do
diplomatsko-konzularnega predstavniStva
drzave Clanice, katere drzavljanstvo imajo,
v razumnem ¢asu oziroma dostopa tega
predstavniStva do njih, pri emer bi bilo
treba upostevati naravo in nujnost
zaproSene pomoci ter sredstva, zlasti
finanéna sredstva, ki so jim na voljo. Ce
na primer drzavljan zaradi izgube potnih
listin potrebuje potno listino EU za vrnitev,
bi zanj naceloma moralo veljati, da je brez
predstavniStva, ¢e bi bilo za prihod na
diplomatsko-konzularno predstavniStvo
drzave Clanice, katere drzavljanstvo ima,
potrebno potovanje, ki vkljucuje nocitev,
ali potovanje z letalom, saj od njega v takih
okoli§¢inah ni mogoce pri¢akovati, da bi
lahko potoval.
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primerno dolociti podrobnejsa merila za
pomo¢ pri ocenjevanju, ali naj za
drzavljana Unije velja, da je brez
predstavniStva in je zato upravic¢en do
konzularne zaScite drzave Clanice, na
katere konzularne organe se je obrnil. Ta
merila bi morala biti dovolj prozna in bi se
morala uporabljati glede na lokalne
okolis¢ine, kot so enostavnost potovanja ali
varnostne razmere v zadevni tretji drzavi.
V tem okviru bi morali biti pomembni
vidiki dostopnost, blizina in varnost.

Or. en

Predlog spremembe

(5) Kot prvo merilo bi morali
konzularni organi upostevati tezavnost
varnega dostopa drzavljanov do
diplomatsko-konzularnega predstavniStva
drzave ¢lanice, katere drzavljanstvo imajo,
v 48 urah oziroma dostopa tega
predstavnistva do njih. Ce na primer
drzavljan zaradi izgube potnih listin
potrebuje potno listino EU za vrnitev, bi
zanj moralo veljati, da je brez
predstavniStva, e bi bilo za prihod na
diplomatsko-konzularno predstavniStvo
drzave Clanice, katere drzavljanstvo ima,
potrebno potovanje, ki vkljucuje nocitev,
ali potovanje z letalom, saj od njega v takih
okoliS¢inah ni mogoce pri¢akovati, da bi
lahko potoval.

Or. en
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Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Uvodna izjava 30 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 4

Predlog direktive
Uvodna izjava 31

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(31) Drzave ¢lanice bi morale sprejeti
dodatne ukrepe, s katerimi bi dodatno
prispevale k ozave$¢anju drzavljanov Unije
o njihovi pravici do konzularne zascite, pri
¢emer bi morale upostevati tudi specificne
potrebe invalidov. Glede na omejene
stroske, ki jih to pomeni za drzave ¢lanice,
bi bil eden od moznih takih ukrepov
ponatis besedila ¢lena 23 PDEU v potnih
listih, ki jih izdajo drzave Clanice, za
povecanje ozavescenosti drzavljanov o
pravici do zaScite diplomatskih in
konzularnih organov, kot je ze priporoceno
v Priporoc¢ilu Komisije C(2007) 5841.
Drzave Clanice bi lahko informacije o
pravici do konzularne zas¢ite, ki jo imajo
drzavljani brez predstavnistva, navedle tudi
v nasvetih glede potovanj in kampanjah v
zvezi s konzularno pomocjo. Sodelovale bi
lahko tudi s ponudniki storitev potniskega
prevoza in prometnimi vozlis¢i, ki
ponujajo potovanja v tretje drzave, na
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Predlog spremembe

(30a) Drzave Clanice bi morale
poskrbeti, da bodo imeli drZavljani
preprost dostop do aZurnih informacij o
konzularni za$citi. V zvezi s tem bi morali
driavljani EU med bivanjem v tretjih
driavah, zlasti v kriznih razmerah, prejeti
takojSnja obvestila o svojih pravicah in
postopkih za njihovo uveljavijanje.

Or. en

Predlog spremembe

(31) Drzave ¢lanice bi morale sprejeti
dodatne ukrepe, s katerimi bi dodatno
prispevale k ozave$¢anju drzavljanov Unije
o njihovi pravici do konzularne zas¢ite, pri
c¢emer bi morale upostevati tudi specificne
potrebe invalidov. Glede na omejene
stroske, ki jih to pomeni za drzave €lanice,
bi bil eden od moznih takih ukrepov
ponatis besedila ¢lena 23 PDEU v potnih
listih, ki jih izdajo drzave Clanice, za
povecanje ozavescenosti drzavljanov o
pravici do zaScite diplomatskih in
konzularnih organov, kot je ze priporoceno
v Priporocilu Komisije C(2007) 5841.
Drzave Clanice bi morale informacije o
pravici do konzularne zas¢ite, ki jo imajo
drzavljani brez predstavnistva, navesti tudi
v nasvetih glede potovanj in kampanjah v
zvezi s konzularno pomocjo. Sodelovale bi
lahko tudi s ponudniki storitev potniskega
prevoza in prometnimi vozlisci, ki
ponujajo potovanja v tretje drzave, na
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primer tako, da bi jih povabile, naj
informacijskemu gradivu za stranke dodajo
ustrezne informacije o pravici do
konzularne zascite.

Predlog spremembe 5

Predlog direktive
Uvodna izjava 41

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(41)  Pri obdelavi takih posebnih vrst
osebnih podatkov bi morali pristojni organi
drzav Clanic ter institucije in organi Unije
zagotoviti ustrezne in posebne ukrepe za
zaSc€ito interesov posameznikov, na katere
se nanasajo osebni podatki. Kjer je
mogoce, bi to moralo vkljucevati Sifriranje
takih osebnih podatkov in posebno
dodeljevanje pravic dostopa osebju, ki ima
dostop do dolo¢enih posebnih vrst osebnih
podatkov.

Predlog spremembe 6

Predlog direktive
Clen 11 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Delegacije Unije podpirajo drzave
¢lanice pri zagotavljanju konzularne
zaSc¢ite drzavljanom brez predstavniStva v
skladu s ¢lenom 5(10) Sklepa
2010/427/EU. Tak$na podpora lahko
vkljucuje izvajanje posameznih nalog
konzularne pomoc¢i na zahtevo drZav ¢lanic
in v njihovem imenu. Drzava ¢lanica, ki
nudi pomo¢, in drzava €lanica, katere
drzavljanstvo ima zadevni drzavljan,
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primer tako, da bi jih povabile, naj
informacijskemu gradivu za stranke dodajo
ustrezne informacije o pravici do
konzularne zascite.

Or. en

Predlog spremembe

(41)  Pri obdelavi takih posebnih vrst
osebnih podatkov bi morali pristojni organi
drzav Clanic ter institucije in organi Unije
zagotoviti ustrezne in posebne ukrepe za
za§cito interesov in pravic posameznikov,
na katere se nanaSajo osebni podatki. Kjer
je mogoce, bi to moralo vkljucevati
Sifriranje takih osebnih podatkov in
posebno dodeljevanje pravic dostopa
osebju, ki ima dostop do dolocenih
posebnih vrst osebnih podatkov.

Or. en

Predlog spremembe

2. Delegacije Unije podpirajo drzave
¢lanice pri zagotavljanju konzularne
zaSc¢ite drzavljanom brez predstavniStva v
skladu s ¢lenom 5(10) Sklepa
2010/427/EU. Tak$na podpora lahko
vkljucuje izvajanje posameznih nalog
konzularne pomoci na zahtevo drZav ¢lanic
in v njihovem imenu. DrZava ¢lanica, ki
nudi pomoc¢, in drzava €lanica, katere
drzavljanstvo ima zadevni drzavljan,
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delegaciji Unije zagotovita vse ustrezne
informacije v zadevnem primeru.

Predlog spremembe 7

Predlog direktive
Clen 13 — odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 8

Predlog direktive
Clen 13 — odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

4. Drzave €lanice v skladu z
nacionalnim pravom svojim driavljanom
omogocajo, da se prijavijo pri pristojnih
nacionalnih organih oziroma jih z
ustreznimi sredstvi in orodji obvestijo o
svojih potovanjih v tretje drzave ali
prebivanju v tretjih drzavah.
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delegaciji Unije brez odlaSanja zagotovita
vse ustrezne informacije v zadevnem
primeru.

Or. en

Predlog spremembe

3a. DrZave c¢lanice in delegacije Unije
sodelujejo pri uvedbi sistemov zgodnjega
opozarjanja, ki bodo omogocili
pravocasno odkrivanje morebitnih kriz ali
nevarnosti, kot so naravne nesrece,
politicni nemiri ali izredne zdravstvene
razmere, v zadevni tretji driavi. Ti sistemi
uporabljajo podatkovno analitiko, ocene
tveganja in izmenjavo obvescevalnih
podatkov, da se zagotovijo zgodnji
kazalniki nastajajocih groZenj, s tem pa
poveca ucinkovitost prizadevanj za
pripravljenost in odzivanje na krize.

Or. en

Predlog spremembe

4. DrZave ¢lanice v skladu z
nacionalnim pravom sprejmejo proaktivne
ukrepe za zagotovitev, da se njihovi
drZavljani prijavijo pri pristojnih
nacionalnih organih oziroma jih z
ustreznimi sredstvi in orodji obvestijo o
svojih potovanjih v tretje drzave ali
prebivanju v tretjih drzavah, zlasti kadar
zadevne tretje driave ne veljajo za
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Predlog spremembe 9

Predlog direktive
Clen 13 — odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

5. Drzave Clanice si informacije o
spremembah svojih nasvetov drzavljanom
glede potovanj izmenjujejo v zgodnji fazi,
zlasti v primeru kriznih razmer, in si
prizadevajo zagotoviti doslednost glede
ravni podanih nasvetov glede potovanj.*;

Predlog spremembe 10

Predlog direktive
Clen 13b — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

I. DrZzave ¢lanice Komisiji in
visokemu predstavniku Unije za zunanje
zadeve in varnostno politiko vsaj enkrat
letno predlozijo naslednje informacije:

(a) posodobljene sezname kontaktnih
podatkov svojih konzularnih mrez;

(b) sezname tretjih drzav, v katerih jih
zastopa druga drzava Clanica ali v katerih
stalno zastopajo drugo drzavo ¢lanico v
skladu s ¢lenom 7(2);

(©) prakti¢ne ureditve, sklenjene v
skladu s ¢lenom 7(2);

(d)

Stevilo drzavljanov brez
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popolnoma varne.

Or. en

Predlog spremembe

5. Drzave Clanice si informacije o
spremembah svojih nasvetov drzavljanom
glede potovanj izmenjujejo v zgodnji fazi,
zlasti v primeru kriznih razmer, in si
prizadevajo zagotoviti doslednost glede
ravni podanih nasvetov glede potovanj.
DrZave ¢lanice bi se morale vzajemno
obvestiti vsakié, ko se seznanijo s
povecanimi varnostnimi tveganji.*;

Or. en

Predlog spremembe

1. DrZave ¢lanice Komisiji in
visokemu predstavniku Unije za zunanje
zadeve in varnostno politiko vsakih Sest
mesecey predloZijo naslednje informacije:

(a) posodobljene sezname kontaktnih
podatkov svojih konzularnih mrez;

(b) sezname tretjih drzav, v katerih jih
zastopa druga drzava Clanica ali v katerih
stalno zastopajo drugo drzavo ¢lanico v
skladu s ¢lenom 7(2);

(c) prakti¢ne ureditve, sklenjene v
skladu s ¢lenom 7(2);

(d)

Stevilo drzavljanov brez
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predstavnistva, ki jim je bila v preteklem
letu zagotovljena konzularna zascita iz
¢lena 2, raz€lenjeno po drZavljanstvu in
tretji drzavi;

(e) Stevilo v preteklem letu predlozenih
in prejetih zahtevkov za povracilo stroskov
v skladu s ¢lenoma 14 in 15.

Kadar se drzava ¢lanica v skladu s

¢lenom 2(2) odlo¢i, da bo to direktivo
uporabljala za konzularno zas¢ito, ki jo
zagotavljajo Castni konzuli, seznam iz
tocke (a) vkljucuje Castne konzule in
informacije o tem, v kolikSni meri so €astni
konzuli pristojni za zagotavljanje zascCite v
dolo¢enem primeru, zlasti ali so
pooblas¢eni za izdajanje potnih listin EU
Za vrnitev.

Predlog spremembe 11

Predlog direktive
Clen 13c — odstavek 1 — tocka d (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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predstavnistva, ki jim je bila v preteklem
letu zagotovljena konzularna zascita iz
¢lena 2, raz€lenjeno po drzavljanstvu in
tretji drzavi;

(e) Stevilo v preteklem letu predlozenih
in prejetih zahtevkov za povracilo stroskov
v skladu s ¢lenoma 14 in 15.

Kadar se drzava ¢lanica v skladu s

¢lenom 2(2) odlo¢i, da bo to direktivo
uporabljala za konzularno zas¢ito, ki jo
zagotavljajo Castni konzuli, seznam iz
tocke (a) vkljucuje Castne konzule in
informacije o tem, v kolikS§ni meri so €astni
konzuli pristojni za zagotavljanje zascite v
dolo¢enem primeru, zlasti ali so
pooblasc¢eni za izdajanje potnih listin EU
Za vrnitev.

Or. en

Predlog spremembe

(d) uvedbo digitalnih tehnologij in
sistemov samodejnega obve$canja, kot so
sporocila SMS prek telefonskih omreZij,
da bi driavljanom EU ob prihodu v tretjo
driavo zagotovili bistvene kontaktne
podatke za konzularno za$cito, ter
opozorilna sporocila v kriznih razmerah.

Or. en
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Predlog spremembe 12

Predlog direktive
Clen 16a — odstavek 1 — to¢ka g (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 13

Predlog direktive
Clen 16a — odstavek 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

6. Pri obdelavi osebnih podatkov iz
odstavka 5 pristojni organi drzav ¢lanic ter
institucije in organi Unije zagotovijo
ustrezne in posebne ukrepe za zasc¢ito
interesov posameznikov, na katere se
nanasajo osebni podatki. Uvedejo tudi
notranje politike ter sprejmejo potrebne
tehni¢ne in organizacijske ukrepe za
preprecevanje nepooblas¢enega dostopa do
takih osebnih podatkov in njihovega
posredovanja.

Predlog spremembe 14

Predlog direktive
Clen 16b — odstavek 10

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(10) v ¢lenu 19 se doda naslednji
odstavek 3:

PE759.050v01-00

Predlog spremembe

(8 zagotavljanje skladnosti
doloc¢bami Clena 13(4) o tem, da se
drZavljani prijavijo in obvestijo o svojih
potovanjih v tretje drZave ali prebivanju v
tretjih drZavah.

Or. en

Predlog spremembe

6. Pri obdelavi osebnih podatkov iz
odstavka 5 pristojni organi drzav Clanic ter
institucije in organi Unije zagotovijo
ustrezne in posebne ukrepe za zascito
interesov in pravic posameznikov, na
katere se nanasajo osebni podatki. Uvedejo
tudi notranje politike ter sprejmejo
potrebne tehni¢ne in organizacijske ukrepe
za preprecevanje nepooblascenega dostopa
do takih osebnih podatkov in njithovega
posredovanja.

Or. en
Predlog spremembe
(10) v ¢lenu 19 se doda naslednji
odstavek 3:
PR\1296881SL.docx



,»3. Komisija ne prej kot Josem let po roku
za prenos Direktive o spremembah]
ovrednoti to direktivo in predloZi porocilo
o glavnih ugotovitvah Evropskemu
parlamentu in Svetu.

Drzave ¢lanice Komisiji predlozijo
potrebne informacije za pripravo
navedenega porocila.*;
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,,3. Komisija ne prej kot [pet let po roku za
prenos Direktive o spremembah] ovrednoti
to direktivo in predlozi poroc€ilo o glavnih
ugotovitvah Evropskemu parlamentu in
Svetu.

Drzave ¢lanice Komisiji predlozijo
potrebne informacije za pripravo
navedenega porocila.*;

Or. en
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