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Az eljarasok jelolései
*  Konzultacios eljaras
Egyetértési eljaras
***]  Rendes jogalkotasi eljaras (elsd olvasat)
***[[  Rendes jogalkotasi eljaras (masodik olvasat)
***[II  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

Hokok

(Az eljaras tipusa a jogi aktus tervezetében javasolt jogalaptol fiigg.)

A jogi aktus tervezetének modositdisai

A Parlament kéthasabos modositasai

A torlést félkoveér dolt betiik jelzik a bal oldali hasab szovegében. A
szovegvaltoztatast félkivér dolt betiik jelzik mindkét hasab szovegében. Az
uj szoveget félkoveér dolt betiik jelzik a jobb oldali hasab szovegében.

A modositasok fejlécének elsd és masodik sora a vizsgalt jogi aktus
tervezetének érintett szakaszara utal. Ha a modositas mar 1étez6 — a jogi
aktus tervezetével modositani kivant — jogi aktusra vonatkozik, a fejléc egy
harmadik és egy negyedik sort is tartalmaz, amelyek a 1étez6 jogi aktusra és
annak érintett rendelkezésére utalnak.

A Parlament mddositasai egységes szerkezetbe foglalt (konszolidalt)
szoveg formajaban

Az j szovegrészeket félkover dolt betik jelzik. A torolt szovegrészeket al
jel jelzi, vagy azok at vannak huzva. A szovegvaltoztatast a helyettesitendd
szoveg torlésével vagy athuzasaval, és a helyébe 1ép6 0 szoveg félkover dolt
szedésével jelzik.

Ett6l eltéréen a szolgalatok altal a végleges szoveg kialakitasa érdekében
bevezetett, kimondottan technikai jellegli médositasokat nem kell jeldlni.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az (EU) 2018/1806 rendeletnek a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus
feliilvizsgalata tekintetében torténoé modositasarol szolé eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyulo javaslatrol

(COM(2023)0642 — C9-0392/2023 — 2023/0371(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsag Parlamenthez és Tanacshoz intézett javaslatara
(COM(2023)0642),

— tekintettel az Europai Unid miikodésérol szolo szerzddés 294. cikkének (2) bekezdésére
¢és 77. cikke (2) bekezdésének a) pontjara, amelyek alapjan a Bizottsag javaslatat
benyujtotta a Parlamenthez (C9-0392/2023),

— tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 294. cikkének (3) bekezdésére,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 59. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére
(A9-0000/2024),

1.  elfogadja elsO olvasatban az alabbi allaspontot;

2. felkéri a Bizottsagot, hogy utalja az ligyet Gjbdl a Parlamenthez, ha javaslatat masik
szoveggel valtja fel, Iényegesen modositja vagy 1ényegesen modositani kivanja;

3. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a
Bizottsagnak, valamint a nemzeti parlamenteknek.

Médositas 1

Rendeletre iranyulo javaslat
2 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(2) Az (EU) 2018/1806 rendelet I1. (2) Az (EU) 2018/1806 rendelet I1.
mellékletében felsorolt harmadik orszagok mellékletében felsorolt harmadik orszagok
allampolgéraira vonatkozo allampolgéraira vonatkozo
vizummentesség ideiglenes vizummentesség ideiglenes
felfiiggesztésére szolgaldo mechanizmust (a felfiiggesztésére szolgald mechanizmust (a
tovabbiakban: a vizummentesség- tovabbiakban: a vizummentesség-
felfiiggesztési mechanizmus) meg kell felfiiggesztési mechanizmus) meg kell
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erdsiteni, hogy az Uni6 hatékonyabb
biztositékkal rendelkezzen az emlitett I1.
mellékletben felsorolt harmadik
orszagokbdl eredd irregularis migracios,
kozrendi €s biztonsagi kockdzatok
szélesebb korének, valamint a
vizummentességgel az emlitett harmadik
orszagok altal mitkddtetett befektetdi
allampolgarsagi programok révén torténd
visszaélések megakadalyozasahoz.

Modositas 2

Rendeletre iranyulo javaslat
6 a preambulumbekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

PE759.070v01-00
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erdsiteni, hogy az Uni6 hatékonyabb
biztositékkal rendelkezzen az emlitett I1.
mellékletben felsorolt harmadik
orszagokbdl eredd irregularis migracios,
kozrendi és biztonsagi kockdzatok
szélesebb korének, valamint a
vizummentességgel az emlitett harmadik
orszagok altal mitkddtetett befektetdi
allampolgarsagi programok révén torténd
visszaélések, valamint a kiilonos,
elsosorban az Unionak az érintett
harmadik orszaggal fenntartott
kiilkapcsolatai tekintetében meghatdarozott
kovetelményeknek — ideértve az emberi
jogokkal és az alapveto szabadsagokkal
kapcsolatos megfontoldasokat is — valo meg
nem felelés megakadalyozasahoz.

Or. en

Modositas

(6a) Lehetové kell tenni a
vizummentesség-felfiiggesztési
mechanizmus aktivaldasat az Unionak az
érintett harmadik orszdaggal fenntartott
kiilkapcsolataival kapcsolatos esetekben,
ideértve kiilonosen az emberi jogokkal és
az alapvetd szabadsagokkal kapcsolatos
megfontolasokat. Az ilyen
megfontolasoknak magukban kell
Joglalniuk az egyrészrol az Unio vagy az
Unio és a tagallamok, masrészrol az
érintett harmadik orszag kozotti kétoldalu
és tobboldalu megdllapoddsok
megsértését; a nemzetkozi jognak és
normdknak — tobbek kozott az emberi
jogok nemzetkozi joganak — az érintett
harmadik orszag dltali sulyos megsértése,
ideértve a nemzetkozi birdsagi
hatdarozatoknak és itéleteknek valo meg
nem felelést is; az érintett harmadik
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Modositas 3

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 2 pont

(EU) 2018/1806 rendelet

8a cikk — 1 bekezdés — d pont — ii alpont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

ii. hibrid fenyegetések;

orszag altal egy vagy tobb tagdallam vagy
az Unio ellen elkovetett ellenséges
cselekmények vagy agresszio; az emberi
jogok sulyos megsértése, beleértve az
abortusz és az LMBTQ+-személyek
kriminalizdlasdt, valamint a
halalbiintetésnek az érintett harmadik
orszag dltali bevezetését vagy
alkalmazasat; valamint a vonatkozo unios
szankcioknak valé meg nem felelés az
érintett harmadik orszdaggal kapcsolatban.

Or. en

Modositas
torolve

Or. en

Indokolas

Az eldado ugy véli, hogy ennek a jogalapnak a ga) pontban javasoltaknak megfeleléen az
Unio és az érintett harmadik orszag kozotti kiilkapcsolatok keretében folytatott megbeszélések

részet kell képeznie.

Modositas 4

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 2 pont

(EU) 2018/1806 rendelet

8a cikk — 1 bekezdés — g a pont (0))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

PR\1296979HU.docx
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Modositas

ga) az 1. cikken alapulo kiilonos
kovetelményeknek valo meg nem felelés,
kiilonosen az Unionak az érintett
harmadik orszaggal fenntartott
kiilkapcsolatai, ezen beliil is az emberi
jogokkal és az alapveto szabadsdgokkal
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kapcsolatos megfontolasok, amelyek a
kovetkezok barmelyikébdl erednek:

i egyrészrol az Unio vagy az Unio
és a tagallamok, masrészrol az érintett
harmadik orszag kozotti kétoldalu és
tobboldalu megallapoddasok megsértése;

ii. a nemzetkozi jognak és
normdknak — tobbek kozott az emberi
jogok nemzetkozi joganak — az érintett
harmadik orszag dltali sulyos megsértése,
ideértve a nemzetkozi birosagi
hatarozatoknak és itéleteknek valo meg
nem felelést is;

iii. az érintett harmadik orszdg dltal
egy vagy tobb tagdllam vagy az Unio ellen
elkovetett ellenséges cselekmények vagy
agresszio;

iv. az emberi jogok sulyos
megsértése, beleértve az abortusz és az
LMBTQ+-személyek kriminalizaldsdt,
valamint a haldlbiintetésnek az érintett
harmadik orszag altali bevezetését vagy
alkalmazasat;

v a vonatkozo unios szankcidoknak
valo meg nem felelés az érintett harmadik
orszaggal kapcsolatban;

Or. en

Indokolas

Az 1. cikk hatarozza meg a harmadik orszagok dllampolgarai szamara a tagallamok
teriiletére torténd utazasuk soran a vizumkotelezettség aloli mentesség alapjat, amely a
kiilonbozo kritériumok eseti értékelésén alapul, a 8. cikk pedig az emlitett mentesség
felfiiggesztésének indokairol rendelkezik. Kiilonbség van azonban a vizummentesség feltételei
és a felfiiggesztés indokai kozott, kiilonosen az Unionak az érintett harmadik orszaggal
fenntartott kiilkapcsolatai tekintetében, ideértve kiilonosen az emberi jogokkal és az alapveto
szabadsagokkal kapcsolatos megfontolasokat. Az eléado ezt a hianyossdagot a 8. cikkben
foglalt felfiiggesztési indokok kiterjesztésével kivanja megsziintetni.

Maédositas 5

Rendeletre iranyulo javaslat

1 cikk — 1 bekezdés — 2 pont

(EU) 2018/1806 rendelet

8c cikk — 1 bekezdés — 2 a albekezdés (1))
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A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas 6

Rendeletre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés — 2 pont
(EU) 2018/1806 rendelet

8d cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) A Bizottsag legalabb évente
egyszer és a vizumliberalizdacio
hatdlybalépésének idopontjat koveto hét
éven keresztiil, majd ezt kovetoen minden
olyan esetben, amikor azt a Bizottsag
szitkségesnek itéli, vagy az Eurdpai
Parlament vagy a Tandcs kérésére
jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak a 8c. cikk (1) bekezdésével
Osszhangban azon harmadik orszdgok
tekintetében végzett nyomon kovetésrol,
amelyek az Unio és az adott harmadik
orszag kozotti vizumliberalizdcios
parbeszéd sikeres lezdrasanak
eredményeként a I1. mellékletben vannak
felsorolva. A jelentés azokra a harmadik
orszagokra Gsszpontosit, amelyekrdl a
Bizottsag konkrét és megbizhat6
informéaciok alapjan gy itéli meg, hogy
mar nem felelnek meg bizonyos, a
vizumliberalizaci6 helyénvalosaganak
értékeléséhez alkalmazott, az 1. cikken

PR\1296979HU.docx

Modositas

A Bizottsagnak figyelemmel kell kisérnie
az 1. cikken alapulo kiilonos
kovetelményeknek valo folyamatos
megfelelést, kiilonds tekintettel az
Unionak az érintett harmadik orszdggal
Sfenntartott kiilkapcsolataira és a I1.
mellékletben felsorolt és
vizumliberalizdaciot élvezé harmadik
orszdagok tekintetében a 8a. cikk (1)
bekezdésének ga) pontjaban emlitett
felfiiggesztési indokokra.

Or. en

Modositas

(1) A Bizottsag éves rendszerességgel
jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak a 8c. cikk (1) bekezdésével
Osszhangban végzett nyomon kdvetésrol,
és kiilonosen minden olyan esetben,
amikor azt a Bizottsdag sziikségesnek itéli,
illetve az Europai Parlament vagy a
Tandcs kéri. A jelentés azokra a harmadik
orszagokra Gsszpontosit, amelyekrdl a
Bizottsag konkrét és megbizhato
informaciok alapjan ugy itéli meg, hogy
mar nem felelnek meg bizonyos, a
vizumliberalizaci6 helyénvaldsaganak
értékeléséhez alkalmazott, az 1. cikken
alapulo kiilonds kovetelményeknek.
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alapul6 kiilonos kovetelményeknek.

Or. en
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INDOKOLAS

1. Hattér

Az EU vizumpolitik4janak egyik alappillére a kiilsd hatarok atlépésekor vizumkotelezettség
ala esd, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli dllampolgarok orszagainak
felsorolasarol szol6 (EU) 2018/1806 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, amely felsorolja
azokat a harmadik orszagokat, amelyek allampolgarai a tagallamok kiilsé hatarainak
atlépésekor vizumkotelezettség ald esnek, valamint azokat, amelyek allampolgarai
mentesiilnek e kotelezettség alol a barmely 180 napos iddszakban 90 napot meg nem haladé
tartdzkodasok esetében.

Meghatéarozza a vizumliberalizaci6 biztositdsanak alapelveit, meghatarozza az tigynevezett
,pozitiv”’ vagy vizummentességet ¢lvezd harmadik orszagok, valamint a ,,negativ”’ vagy
vizumkoteles harmadik orszagok listajat, és biztositékokat ir el6 arra az esetre, ha a
vizummentes rendszert két alapvetd mechanizmus, nevezetesen a viszonossagi €s a
felfliggesztési mechanizmus, valamint az ezek elinditasara szolgalo eljarasok révén fel lehetne
fliggeszteni.

Miutan mindkét tarsjogalkoto felszolitott a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus
feliilvizsgalatanak sziikségességére annak érdekében, hogy jobban alkalmazkodni lehessen a
felmeriil6 kihivasokhoz, az Europai Bizottsag 2023 oktoberében célzott javaslatot terjesztett
eld a vizummentesség-felfliggesztési mechanizmus feliilvizsgalatara, amelynek célja, hogy
megerdsitse €s javitsa a mechanizmus tobb elemét. A javasolt feliilvizsgalat a 8. cikk
feliilvizsgalatara vonatkozik, és szamos érdemi modositast tartalmaz a felfiiggesztés

lehetséges indokaival és az eljarasokkal kapcsolatban.

Ezt a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmust' 2013-ban vezették be azzal a {6 céllal,
hogy az irreguldris migrécio hirtelen és jelentds novekedése esetén lehetdve tegye a
vizummentesség ideiglenes felfiiggesztését. A mechanizmust ezt kovetden 2017-ben
feliilvizsgaltak?, amelynek eredményeként a tagallamok szamara egyszeriibbé valt az
esetleges felfiiggesztéshez vezetd koriilményekrol szolo értesités kiildése, és a Bizottsag
szamara lehetdség nyilt arra, hogy sajat kezdeményezésére aktivalja a vizummentesség-
felfiiggesztési mechanizmust.

2. A vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus javasolt médositasai
Legutobbi javaslataban a Bizottsag a jelenlegi mechanizmus szamos valtoztatasat

inditvanyozza. A javaslat a hibrid fenyegetésekkel kapcsolatban 0j felfiiggesztési indokot
javasol példaul a migransoknak a tarsadalom és a kulcsfontossagu intézmények

! Az Europai Parlament ¢és a Tanacs 1289/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kiils6 hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ald esd, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik orszagbeli allampolgarok
orszagainak felsorolasarol sz6l6 539/2001/EK tandcsi rendelet mdodositasarol (HL L 347.,2013.12.20., 74-80.
0.).

2 Az Eurodpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/371 rendelete (2017. marcius 1.) a kiils6 hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok
orszagainak felsorolasar6l szoldo 539/2001/EK  tanacsi rendelet modositasarél (a vizummentesség-
felfiiggesztési mechanizmus feliilvizsgalata) (HL L 61.,2017.3.8., 1-6. 0.).

PR\1296979HU.docx 11/14 PE759.070v01-00

HU



HU

destabilizalasara vagy alaasdsara irdnyulo, allamilag tamogatott, eszkdzként vald
felhasznaldsa esetén, valamint a jelenleg vizummentességet élvezé harmadik orszagok altal
miukddtetett befektetdi allampolgarsagi programokra vonatkozo 0 indokokat.

A mechanizmus 1) felfiiggesztési indokkal egésziil ki azon esetekre vonatkozdan, amelyekben
a II. mellékletben felsorolt harmadik orszag vizumpolitikdjanak az Uni6 vizumpolitikdjaval
valo 6sszehangolasanak hidnya olyan helyzetekhez vezethet, amikor az adott harmadik orszag
allampolgaraitol eltéré harmadik orszagbeli dllampolgarok jogszeriien érkeznek az adott
harmadik orszag teriiletére, majd szabalytalanul 1épnek be a tagallamok tertiletére.

A javaslat olyan 1) lehetdséget vezet be, amelynek alapjan a Bizottsag kiilonb6z6
kiiszobértékeket mérlegelhet annak eldontésekor, hogy eseti értékelést kovetden felfiiggessze-
e a vizummentességet az adott harmadik orszag allampolgaraival kapcsolatos irreguléris
migracidban, valamint a megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek vagy stlyos
blincselekmények szamaban bekovetkezett jelentds novekedés esetén.

A javaslat valtozasokat vezet be a tagallamok altal a Bizottsagnak kiildott értesitésre
vonatkozo6 eljarasban és feltételekben abban az esetben, ha egy vagy tobb, felfiiggesztési
indoknak mindsiilé koriilmény all fenn, valamint az ilyen értesités Bizottsag altali vizsgélatara
vonatkozo6 eljarast. Modositja tovabba az esetlegesen felfliggesztéshez vezetd koriilmények
fennallasanak megallapitasara szolgalo referencia-iddszakot.

A Bizottsag koteles lesz a II. mellékletben felsorolt valamennyi harmadik orszag tekintetében
rendszeresen ellendrizni a felfiiggesztési indokok fennallasat, valamint nyomon kdvetni a
vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus aktivalasanak eljarasat, amely a Bizottsag 4ltal
az ilyen indokok meglétére vonatkozoan végzett sajat elemzésen alapul.

Ez az eljaras gy modosul, hogy a vizummentesség ideiglenes felfliggesztésének id6tartama
(az elsd szakaszban) kilenc honaprol 12 honapra, illetve (a masodik szakaszban) 18 honaprol
24 honapra emelkedik, valamint egy 0 siirgdsségi eljaras is bevezetésre keriil, amennyiben a
helyzet azonnali intézkedést igényel a Bizottsag részérdl.

3. Az el6ado allaspontja

Az elmult években a vizummentes utazas szdmos 01j harmadik orszagra torténd kiterjesztése,
valamint a vildgban folyamatosan ujonnan felmeriild kihivasok és valsagok miatt az eléado
ugy véli, hogy az Eurépai Unidnak hatékony és megfeleld eszkozokre van sziiksége ahhoz,
hogy valaszt tudjon adni ezekre a kihivasokra, tobbek kozott a vizumpolitika teriiletén.

Az el6ado e tekintetben ezért nagymértékben tdmogatja a Bizottsag céljat, valamint a
vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus megerdsitésének és javitdsanak sziikségességét.
Erdemes megjegyezni, hogy 2013-as bevezetése 6ta a vizummentesség-felfiiggesztési
mechanizmust csak egyszer aktivaltak. Nevezetesen Vanuatu esetében, mivel az EU
aggalyosnak talélta a befektetdi dllampolgarsagi programok miikodését, amelyekre
vonatkozoan a Tanacs 2022 marciusaban részleges, majd 2022 oktoberében teljes
felfiiggesztést fogadott el, amely még mindig érvényben van.

A folyamatosan valtoz6 vilag, az unids politikék, valamint a vizummentes rendszer fejlédése
miatt az eléado gy véli, hogy a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus
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feliilvizsgalatakor minden szempontot atfogoan figyelembe kell venni az unios
vizumpolitikat.

Az eldado ezért ugy véli, hogy eredendd szakadék van az unios vizumkotelezettség aloli
mentesség — kiillonbozo kritériumok eseti értékelésén alapulo — feltételei €s az emlitett
mentesség aloli felfiiggesztést lehetdveé tevd indokok kozott. Az eléado ugy véli tovabba,
hogy az eltérés kiilondsen az Unionak az érintett harmadik orszdgokkal fenntartott
kiilkapcsolatai, ezen beliil is az emberi jogokkal és az alapvetd szabadsagokkal kapcsolatos
megfontolasok tekintetében all fenn.

E tekintetben az eldado azon a véleményen van, hogy a vizummentesség harmadik orszaggal
valo felfliggesztésének indokainak magukban kell foglalniuk az Unidnak vagy bizonyos
esetekben a tagallamoknak az érintett harmadik orszaggal fenntartott kiilkapcsolataival
kapcsolatos megfontolasokat.

A felfiiggesztés ezen indokainak tobbek kozott a kdvetkezoket kell magukban foglalniuk: a)
egyrészrdl az Europai Unid vagy az Eurdpai Unio €s tagallamai, masrészrol az érintett
harmadik orszadgok kozotti kétoldalu és tobboldali megallapodasok megsértését vagy
felfiiggesztését; b) a nemzetkozi jog €s normaknak — tobbek kozott a nemzetkdzi
humanitarius jognak — az érintett harmadik orszag altali sulyos megsértését, ideértve a
nemzetkozi birdsagi hatarozatoknak és itéleteknek valo meg nem felelést is; ¢) az érintett
harmadik orszag altal egy vagy tobb tagallam vagy az Unio ellen elkdvetett ellenséges
cselekményeket vagy agressziot; d) az emberi jogok sulyos megsértését, beleértve az abortusz
¢s az LMBTQ+-személyek kriminalizalasat, valamint a halalbiintetésnek az érintett harmadik
orszag altali bevezetését vagy alkalmazasat; valamint e) a vonatkozd unids szankcioknak vald
meg nem felelést.

Az eldado ugy véli tovabba, hogy rendszeresen értékelni kell, hogy a vizumliberalizaciéban
részesiilé harmadik orszagok tovabbra is teljesitik-e azokat alapvetd feltételeket, amelyeket
nem a vizumliberalizacios parbeszéd sikeres lezarasanak eredményeként tdmasztottak. E
tekintetben az eléadd tdAmogatja a Bizottsag javaslatat, hogy ellendrizzek a felfiiggesztés
indokainak fennéllasat valamennyi harmadik orszag esetében, azonban a mérlegelésnek ki
kell terjednie az Unidnak vagy bizonyos esetekben a tagallamoknak az érintett harmadik
orszaggal fenntartott kiilkapcsolataival kapcsolatos megfontoldsokra is.

Mivel a jelenlegi parlamenti ciklus hamarosan véget ér, az el6ado szeretné, ha az Eurdpai

Parlament targyalasi megbizatasat gyorsan elfogadnak, hogy olyan progressziv szoveg jojjon
létre, amelynek a jovében az EU vizumpolitikajaban is tiikr6zddnie kell.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK, AMELYEKTOL,
ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az eljarasi szabalyzat I. mellékletének 8. cikke alapjan az el6ado kijelenti, hogy a kdvetkezd
szervezetektdl vagy személyektdl kapott informaciokat a jelentéstervezet elkészitése soran:

Szervezet és/vagy személy

College Green Group Ltd

A fenti felsorolés az el6ado kizarolagos felelsségi korében késziilt.
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