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Postup konzultace

Postup souhlasu

Radny legislativni postup (prvni Gteni)
Radny legislativni postup (druhé éteni)
Radny legislativni postup (tfeti teni)

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozméiiovaci navrhy k navrhu aktu

Pozméiovacich navrhy Parlamentu predloZené ve dvou sloupcich

Vypusténi textu je oznaceno tucnou kurzivou v levém sloupci. Nahrazeni je
oznacéeno tucnou kurzivou v obou sloupcich. Novy text je oznacen tucénou

kurzivou v pravém sloupci.

Prvni a druhy fadek zahlavi kazdého pozménovaciho navrhu oznacuji
ptislusnou ¢ast projednavaného navrhu aktu. Pokud se pozménovaci ndvrh
tyka existujiciho aktu, ktery ma byt ndvrhem aktu pozménén, je v zahlavi
mimo to na tfetim fadku uveden existujici akt a na ¢tvrtém fadku ustanoveni

existujiciho aktu, kterého se pozménovaci navrh tyka.

Pozménovaci navrhy Parlamentu v podobé konsolidovaného textu

Nové ¢asti textu jsou oznaceny tucnou kurzivou. Vypusténé Casti textu jsou
oznaceny symbolem I nebo preskrtnuty. Nahrazeni se vyznacuji tak, ze novy
text se oznaci tu¢nou kurzivou a nahrazeny text se vymaze nebo preskrtne.
Vyjimecné se neoznacuji zmeény vyluéné technické povahy, které provedly

ptislusné utvary za ticelem vypracovani kone¢ného znéni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (EU)
2018/1806, pokud jde o drzitele srbskych cestovnich pasi vydanych srbskym
Koordina¢nim reditelstvim (Koordinaciona uprava)

(COM(2023)0733 — C9-0412/2023 — 2023/0418(COD))

(Radny legislativni postup: prvni ¢teni)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh Komise pfedlozeny Evropskému parlamentu a Radé
(COM(2023)0733),

s ohledem na ¢l. 294 odst. 2 a ¢l. 77 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské
unie, v souladu s nimiz Komise ptedloZila sviij ndvrh Parlamentu (C9-0412/2023),

s ohledem na €l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem na ¢lanek 59 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
(A9-0000/2024),

1.  pfijimé sviij postoj v prvnim ¢teni ve znéni navrhu predloZzeného Komisi;

2. vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, jestlize sviij ndvrh nahradi jinym
textem, podstatné jej zméni nebo mé v imyslu jej podstatné zménit;

3.  poveétuje svou piedsedkyni, aby predala postoj Parlamentu Rad¢, Komisi, jakoz 1
vnitrostatnim parlamentim
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

a. Souvislosti

Dne 16. listopadu 2023 Komise zvetejnila navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1806, pokud jde o drzitele srbskych cestovnich pasi
vydanych srbskym Koordina¢nim feditelstvim (Koordinaciona uprava).

Podle Komise by tato novelizace natizeni (EU) 2018/1806 umoznila drzitele srbskych
cestovnich pasti vydanych srbskym Koordina¢nim feditelstvim osvobodit od povinnosti mit pfi
piekraovani vnéjSich hranic ¢lenskych stath vizum u pobytd, jejichz celkova délka nepiekroci
90 dni béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnd.

V roce 2009 bylo Kosovo zafazeno do ¢asti 2 ptilohy I natfizeni (ES) ¢. 539/2001, coz
znamenalo, ze drzitelé cestovnich pasti vydanych Kosovem museli mit pii prekracovani
vné&jSich hranic ¢lenskych stati vizum. Komise dne 19. ledna 2012 zah4jila s Kosovem dialog
o uvolnéni vizového rezimu. Dne 14. Cervna 2012 piedlozZila Kosovu plan, ktery vymezil
vSechny pravni pfedpisy a jind opatfeni, jeZ musi Kosovo pfijmout a provést pro dosazeni
pokroku smérem k uvolnéni vizového rezimu. Tento dialog byl uspésn€ ukoncen a Komise dne
4. kvétna 2016 piedlozila navrh! na pfevedeni Kosova do pfilohy II nafizeni (ES) ¢. 539/2001.

Tento navrh byl nakonec schvalen a dne 19. dubna 2023 pfijat. Natizenim (EU) 2023/850? bylo
zménéno nafizeni (EU) 2018/1806° (které mezitim nahradilo nafizeni (ES) ¢&.539/2001)
pievedenim Kosova z ¢asti 2 ptilohy I do Casti 4 ptilohy II uvedeného natizeni. Stejné jako v
ptipadé vSech piedchozich UspéSné ukoncenych dialogli o uvolnéni vizového rezimu bylo
rozhodnuto, Ze osvobozeni od vizové povinnosti by se mélo vztahovat pouze na drzitele
biometrickych cestovnich past. Dale bylo rozhodnuto, Zze toto osvobozeni by nemélo byt
uplatiiovdno dfive, nez bude zahdjen provoz Evropského systému pro cestovni informace
a povoleni (ETIAS), zfizeného nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240%,
nebo pied 1. lednem 2024, podle toho, co nastane diive. Po pfijeti natizeni (EU) 2023/850 by
drzitelé srbskych cestovnich pasti vydanych srbskym Koordina¢nim feditelstvim jako jedina
kategorie obCantl v oblasti zapadniho Balkdnu museli mit vizum pfti cestovani do EU za ucelem
kratkodobého pobytu.

! COM/2016/0277 final.

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/850 ze dne 19. dubna 2023, kterym se méni nafizeni
(EU) 2018/1806, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni piislusnici musi mit pfi
prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichZ statni pfisluSnici jsou od této
povinnosti osvobozeni (Kosovo (Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otazce statusu a oznacenti je
v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora
k vyhlaseni nezavislosti Kosova.)) (Ut. vést. L 110, 25.4.2023, s. 1).

3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi
seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i
seznam tietich zemi, jejichZ statni pislu$nici jsou od této povinnosti osvobozeni (Uf. vést. L 303
28.11.2018, s. 39).

4 Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi 2018, kterym se zfizuje
Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni nafizeni (EU) ¢.
1077/2011, (EU) &. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (Ut. vést. L 236,
19.9.2018, s. 1).
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S ohledem na vstup osvobozeni od vizové povinnosti pro drzitele kosovskych cestovnich past
v platnost Komise ve svém néavrhu naznala, Zze divody pro vylouceni drziteld srbskych
cestovnich past vydanych srbskym Koordinaénim feditelstvim z uvedeného osvobozeni od
vizové povinnosti jiZ neexistuji a Ze by vSichni ob¢ané v regionu zédpadniho Balkanu méli mit
prospéch z bezvizového cestovani do schengenského prostoru.

b. Srbské Koordinaé¢ni reditelstvi

Srbské Koordinaéni feditelstvi bylo zfizeno béhem dialogu o uvolnéni vizového reZimu se
Srbskem. Cilem bylo nahradit sedm regiondlnich policejnich feditelstvi rozptylenych po
srbském Uzemi, ktera byla do t¢ doby odpovédna za vydavani cestovnich past kosovskym
Srblim. Cestovni pasy vydané srbskym Koordina¢nim feditelstvim jsou biometrické a jejich
drzitelé je od ziizeni tohoto feditelstvi pouZzivaji jako cestovni doklady pro tcely cestovani do
EU.

Od zahgjeni prvnich dialogli o uvolnéni vizového rezimu v roce 2008 Komise stanovila obecny
cil poskytnout celému regionu zépadniho Balkdnu bezvizovy pfistup do schengenského
prostoru. Vizovéa povinnost pro Cernou Horu, Severni Makedonii a Srbsko byla zrugena v roce
2009, pro Albanii a Bosnu a Hercegovinu v roce 2010 a pro Kosovo v roce 2023. V této
souvislosti by se odstranénim vylouceni drzitelii srbskych cestovnich pasti vydanych srbskym
Koordina¢nim feditelstvim z osvobozeni od vizové povinnosti zajistilo, Ze se na cely region
zapadniho Balkanu bude vztahovat stejny vizovy rezim.

c. Postoj zpravodaje

Vizova politika Evropské unie, vcetné jejiho vizového reZimu, je nepochybné jednim z
nejvlivnéjSich nastrojii evropské ,,mekké zahranicni politiky*. AvSak vzhledem ke sloZitosti
sveétove geopolitiky nebo Casto také kviili vnitinim rozporim Evropské unie bylo tieba ucinit
urc¢ité kompromisy a piijimat rozhodnuti, kterd v budoucnu Casto vytvareji problémy. Tak je
tomu v piipadé zapadniho Balkanu, kde nejsou zalezitosti nikdy jednoduché a jen zfidka
snadné.

Pokud jde o navrh Komise, zpravodaj je toho ndzoru, Ze tato sloZita otdzka vyZaduje zvazeni
vSech skutecnosti a aspekttl, ale také si zaslouzi ptistup, kdy bude politika prozatim ponechana
stranou.

Je tfeba uznat, Ze Evropska unie byla do znacné miry katalyzatorem tohoto problému, a proto
se zpravodaj domniv4, Ze EU musi tento problém nyni i vyfesit.

MozZn4 nebylo rozumné, aby Srbsko v ramci svého dialogu o uvolnéni vizového reZzimu v roce
2008 rozlisovalo pii vydavani cestovnich past Srby zijici v Kosovu, nebot’ je jasné, ze takové
feSeni miiZze byt vzdy pouze doCasné povahy. Zaroven vSak do tohoto doCasného feSeni nebyly

zaclenény dostatecné zaruky, které by predpokladaly jeho ptipadné ukonceni.
Nedostatecny pokrok v normalizaci vztahli mezi Srbskem a Kosovem a skute¢nost, ze Srbsko

a Kosovo stale vzdjemné neuznavaji své dokumenty, rovnéz nijak neptispély k tomu, aby tato
zalezitost neprerostla v problém.
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Zpravodaj si je dobie védom toho, ze srbsti obyvatelé Kosova, kteti jsou drziteli cestovnich
past vydanych srbskym Koordina¢nim feditelstvim, dnes zlstavaji posledni kategorii osob na
zapadnim Balkanég, po kterych jsou vyzadovéna viza EU, aniz by si to sami zavinili. Domniva
se, ze se jedna o diskriminaci, a v zdsadé¢ siln¢ zastava nazor, ze veskera diskriminace by méla
byt zakazana, a pokud k ni dojde, okamzité napravena. Stejna zdsada by méla platit i pro tento
navrh.

Dokud nebude vyfeSen kone¢ny status Kosova nebo dokud nebude dosazeno vyznamného
pokroku v normalizaci vztaht mezi Kosovem a Srbskem, zpravodaj se domniva, Ze tento nadvrh
by nemél usilovat o vyfeSeni sporu mezi t€émito zemémi, ani by se nemélo ocekavat, Ze by to
mohlo byt mozné. Domniva se, ze ma-li byt dosazeno co nejlepsiho vysledku, politika by méla
byt ponechéana stranou a k této zalezitosti by se mélo pristupovat jako k technické otazce.

Po zvéazeni vSech riiznych aspektii a za chapani slozitosti téchto otazek zpravodaj navrh Komise

vita a podporuje jeho rychlé pfijeti v Parlamentu bez pozménovacich navrhi, a to jeSté ve
stavajicim volebnim obdobi.
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