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Az eljardsok jelolései

*  Konzultacios eljaras
**%  Egyetértési eljaras
***]  Rendes jogalkotasi eljaras (elsd olvasat)
***[[  Rendes jogalkotasi eljaras (masodik olvasat)
***[II  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

(Az eljaras tipusa a jogi aktus tervezetében javasolt jogalaptol fiigg.)

A jogi aktus tervezetének modositdasai

A Parlament kéthasabos modositasai

A torlést félkovér dolt betiik jelzik a baloldali hasab szovegében. A
szovegvaltoztatast félkovér dolt betiik jelzik mindkét hasab szovegében. Az
) szoveget félkovér dolt betiik jelzik a jobb oldali hasab szovegében.

A modositasok fejlécének elsd és masodik sora a vizsgalt jogi aktus
tervezetének érintett szakaszara utal. Ha a modositds mar 1étez6 — a jogi
aktus tervezetével modositani kivant — jogi aktusra vonatkozik, a fejléc egy
harmadik és egy negyedik sort is tartalmaz, amelyek a 1étez6 jogi aktusra és
annak érintett rendelkezésére utalnak.

A Parlament mddositasai egységes szerkezetbe foglalt (konszolidalt)
szoveg formajaban

Az 0j szovegrészeket félkover dolt betik jelzik. A torolt szovegrészeket a

I jel jelzi, vagy azok at vannak huzva. A szovegvaltoztatast a helyettesitendd
szoveg torlésével vagy athuzasaval és a helyébe 1€p6 0 szoveg félkovér dolt
szedésével jelzik.

Ett6l eltéréen a szolgalatok altal a végleges szoveg kialakitasa érdekében
bevezetett, kimondottan technikai jellegli modositasokat nem kell jeldlni.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az (EU) 2018/1806 rendeletnek a szerbiai Koordinacidos Igazgatosag (Koordinaciona
uprava) altal kiallitott szerb ttlevéllel rendelkez6 személyek tekintetében torténo
modositasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslatrol
(COM(2023)0733 — C9-0412/2023 — 2023/0418(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsag Parlamenthez és Tanacshoz intézett javaslatara
(COM(2023)0733),

— tekintettel az Europai Unid miikodésérol szolo szerzddés 294. cikkének (2) bekezdésére
¢és 77. cikke (2) bekezdésének a) pontjara, amelyek alapjan a Bizottsag javaslatat
benyujtotta a Parlamenthez (C9-0412/2023),

— tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 294. cikkének (3) bekezdésére,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 59. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére
(A9-0000/2024),

1.  elfogadja elsO olvasatbeli allaspontjat, megegyezden a Bizottsag javaslataval;

2. felkéri a Bizottsagot, hogy utalja az ligyet Gjbdl a Parlamenthez, ha javaslatat masik
szoveggel valtja fel, Iényegesen modositja vagy 1ényegesen modositani kivanja;

3. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a
Bizottsagnak, valamint a nemzeti parlamenteknek.
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INDOKOLAS

a) Hattér

2023. november 16-an a Bizottsag eldterjesztette az (EU) 2018/1806 rendeletnek a szerbiai
Koordinécios Igazgatosag (Koordinaciona uprava) altal kiallitott szerb tutlevéllel rendelkezd
személyek tekintetében torténd modositasardl szold eurdpai parlamenti és tanicsi rendeletre
iranyulo javaslatat.

A Bizottsag szerint az (EU) 2018/1806 rendelet e modositasa lehetévé tenné, hogy a szerbiai
Koordinacios Igazgatosag altal kiallitott szerb utlevéllel rendelkezd személyek a tagallamok
kiils6 hatarainak barmely 180 napos iddszakban 90 napot meg nem halado tartézkodas céljabol
torténd atlépésekor mentesiiljenek a vizumkotelezettség alol.

2009-ben Koszovo bekeriilt az 539/2001/EK rendelet I. mellékletének 2. részébe, amely
értelmében a Koszovo altal kidllitott utlevéllel rendelkezd személyeknek a tagallamok kiils6
hatarainak atlépésekor vizummal kell rendelkezniiik. A Bizottsag 2012. januar 19-én
vizumliberalizécids parbeszédet inditott Koszovoval. 2012. jinius 14-én iitemtervet terjesztett
elé Koszovo szamara, amelyben meghatarozta a vizumliberalizacid iranyaba torténd eldrelépés
érdekében Koszovo éltal elfogadandd és végrehajtandd valamennyi jogszabalyt és egyéb
intézkedést. A parbeszéd sikeresen lezarult, és a Bizottsig 2016. majus 4-én javaslatot!
terjesztett eld arrdl, hogy Koszovo atkeriiljon az 539/2001/EK rendelet II. mellékletébe.

A javaslatrol végiil 2023. aprilis 19-én sziiletett megallapodas, amikor is azt elfogadtak. Az
(EU) 2023/850 rendelet?> modositotta (az idékdzben az 539/2001/EK rendelet helyébe 1€p6)
(EU) 2018/1806 rendeletet®, és ennck keretében Koszovo atkeriilt az emlitett rendelet 1.
mellékletének 2. részébdl a II. melléklet 4. részébe. Hasonléan az Osszes korabbi, sikeresen
lezarult vizumliberalizacios parbeszédhez itt is az a dontés sziiletett, hogy a vizumkdotelezettség
aloli mentesség csak a biometrikus utlevéllel rendelkezé személyekre alkalmazand6. Emellett
a rendelet azt is eldirta, hogy a mentesség nem alkalmazhaté az (EU) 2018/1240 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelettel* létrehozott Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési
Rendszer (ETIAS) mukodésének kezdd idopontjaig, vagy 2024. janudr 1-jéig, attol fiiggden,
hogy melyik idépont kdvetkezik be elobb. Az (EU) 2023/850 rendelet elfogadasaval a szerbiai
Koordinécios Igazgatdsag altal kiallitott szerb Utlevél birtokosai lennének az egyediili olyan

! COM/2016/0277 final.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/850 rendelete (2023. aprilis 19.) a kiils6 hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség aldol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok
orszagainak felsorolasarol szolo (EU) 2018/1806 rendelet modositasardl (Koszovo (Ez a megnevezés
nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244/1999 sz. ENSZ BT-
hatarozattal és a Nemzetkozi Birdsagnak a koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozatrol sz616 véleményével.))
(HL L 110.,2023.4.25., 1-4. 0.).

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a kiilsé hatarok
atlépésekor vizumkdatelezettség ald esd, illetve az e kotelezettség alél mentes harmadik orszagbeli
allampolgarok orszagainak felsorolasarol (HL L 303.,2018.11.28., 39. 0.).

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Eurdpai
Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) 1étrehozasarol, valamint az 1077/2011/EU rendelet,
az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet ¢és az (EU) 2017/2226
rendelet modositasarol (HL L 236.,2018.9.19., 1-71. 0.).
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polgarok a nyugat-balkéani régidban, akiknek vizummal kell rendelkezniiik a rovid tava unids
tartdzkodas céljabol torténd beutazaskor.

A Bizottsag a javaslataban ugy vélte, hogy a koszovoi utlevéllel rendelkezd személyek
vizummentességének hatalybalépésével mar nem éllnak fenn azok az okok, amelyek a szerbiai
Koordinacios Igazgatosag altal kiallitott szerb tutlevél birtokosainak vizummentesség aloli
kizarasat indokoltak, és a nyugat-balkani régio valamennyi polgara szdmara lehetdvé kell tenni
a schengeni térségbe vald vizummentes beutazast.

b) A szerbiai Koordinacios Igazgatosag

A szerbiai Koordinacids Igazgatosagot a Szerbiaval folytatott vizumliberalizacios parbeszéd
soran hoztak létre azzal a céllal, hogy a szerb teriileten elszortan elhelyezkedd — addig a
koszovoi szerbek utleveleinek kidllitasaért felelés — hét regionalis renddrségi igazgatdsag
helyébe 1épjen. A szerbiai Koordinacids Igazgatosag biometrikus utleveleket allit ki, amelyeket
birtokosaik az igazgatdsag létrehozasa ota Giti okmanyként hasznéalnak az EU-ba valo6 utazashoz.

Az els6 vizumliberalizacios parbeszédek 2008-as elinditasa ota a Bizottsag azt az 4ltalanos célt
tlizte ki, hogy a teljes nyugat-balkani régié vizummentességet kapjon a schengeni térségbe
torténd beutazashoz. A vizumkotelezettségeket Montenegrd, Eszak-Macedonia és Szerbia
esetében 2009-ben, Albania €s Bosznia-Hercegovina esetében 2010-ben, Koszovd esetében
pedig 2023-ban eltorolték. Ebben az dsszefliggésben a szerbiai Koordinacios Igazgatdsag altal
kiallitott szerb utlevéllel rendelkezd személyek vizummentesség aloli kizardsanak az eltorlése
biztositand, hogy a teljes nyugat-balkdni régiéra ugyanaz a vizumrendszer legyen
alkalmazando.

¢) Az eléado allaspontja

Az FEurdpai Unié vizumpolitikdja, beleértve annak vizumliberalizdcidos rendszerét,
kétségteleniil Eurdpa egyik leghatékonyabb ,,puha” kiilpolitikai eszkoze. A nemzetkozi
geopolitika Gsszetettsége, valamint az Eurdpai Uni6d gyakori belsé megosztottsiga azonban
olyan kompromisszumok ¢és dontések meghozatalat tette sziikségessé, amelyek jovobeli
problémak forrasava valnak. Ez a helyzet vonatkozik a Nyugat-Balkéanra, ahol a problémak
kezelése sohasem egyszerti feladat.

Ami a Bizottsagi javaslatat illeti, az el6ad6 azon a véleményen van, hogy ez az dsszetett kérdés
valamennyi tény ¢és szempont figyelembevételét sziikségessé teszi, ugyanakkor olyan
megkozelitést érdemel, amely a politikat egy rovid idére hattérbe helyezi.

El kell ismerni, hogy az Eur6pai Unio nagymértékben felelds e probléma kialakuldséaért, ezért
az el6ado ugy véli, hogy az EU feladata most megoldani azt.

Meglehet, hogy nem volt célszerli a 2008-as vizumliberalizacids parbeszéd keretében arra
kotelezni  Szerbiat, hogy kiilonbséget tegyen a Koszovoban €16 szerb allampolgarok
utleveleinek kiallitasa tekintetében, annak tudatdban, hogy egy ilyen megoldas a jellegénél
fogva legjobb esetben is csak ideiglenes lehet. Emellett ezen ideiglenes megoldasba nem
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keriiltek bevezetésre olyan megfeleld biztositékok, amelyek eldre kijeldlték volna annak
beszlintetését.

Ezen tlmenden a Szerbia és Koszovo kozotti kapcsolatok normalizéaldsa terén tapasztalhatod
eldrelépés hidnya, valamint az a tény, hogy Szerbia és Koszovo tovabbra sem ismeri el
kolcsondsen egymas dokumentumait, szintén nem segitett elkeriilni e probléma kialakuldsat.

Az el6ado tisztaban van azzal, hogy a szerbiai Koordinacids Igazgatosag altal kiallitott
utlevéllel rendelkezd Koszovoban €16 szerb lakossag tovabbra is a nyugat-balkani polgarok
belépéshez. Az eléado ugy véli, hogy ez hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil, és elvben
azt a hatarozott allaspontot képviseli, hogy mindennemii megkiilonbdztetést meg kell tiltani, és
eléfordulasa esetén azt azonnal meg kell sziintetni. E javaslatra ugyanezt az elvet kell
alkalmazni.

Mindaddig, amig Koszovo végleges jogallasanak kérdése meg nem oldodik, vagy nem torténik
jelentds elérelépés a Koszovo és Szerbia kozotti kapesolatok normalizalasa terén, az el6ado gy
véli, hogy e javaslat nem alkalmas és nem képes a Szerbia és Koszovo kozotti vita megoldasara,
¢€s ez nem is elvarhatd. Az eléadd ugy véli, hogy a legjobb eredmény elérése érdekében félre
kell tenni a politikat, és a kérdést technikai problémaként kell megkdzeliteni.

Kovetkezésképp a kérdés Osszetettségének tudatdban és figyelembe véve minden szempontot,

az eldado iidvozli a Bizottsag javaslatat, és tAmogatja annak a jelenlegi parlamenti ciklusban
torténd gyors és modositasok nélkiili elfogadasat.
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