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Om:  Stette til offentlig-private partnerskaber og samhgrighedspolitikken

Fenomenet med offentlig-private partnerskaber (OPP'er), der omdefinerer forholdet mellem den
offentlige administration og den private sektor, udvikler sig hastigt og spiller en sardeles vigtig rolle
savel i projekter under samhgrighedspolitikken som for gennemferelsen af Lissabon-malene. Dette
bekraftes bade i gronbogen om offentlig-private partnerskaber og i Kommissionens meddelelse om
partnerskaber mellem den offentlige og private sektor og om fzllesskabsretten om offentlige
kontrakter og koncessioner. Den "blandede model", hvorefter en offentlig institution ejer
infrastrukturen og en privat - ofte overnational - virksomhed udferer tjenester pé basis af en
driftskontrakt, kan anses som god og effektiv praksis i forbindelse med forvaltningen af offentlige
tjenester.

Nye medlemsstater skal opfylde de krav, der udspringer af fellesskabsretten, inden for relativt kort
tid. Et eksempel herpa er omradet for vandforvaltning, hvor infrastrukturen skal moderniseres og
udvikles for at opfylde kravene i Rédets direktiv 91/271/E@QF! om rensning af byspildevand. Da
medlemsstaterne - og s@rligt de administrative myndigheder, der ejer infrastrukturen til
vandforvaltning - forpligtede sig hertil, gjorde de det i forventning om, at de finansielle ressourcer fra
Samherighedsfonden ville bidrage til at opfylde kravene i EU's regelvaerk. De administrative
myndigheder giver imidlertid udtryk for, at de i forbindelse med godkendelse af projekter under
Samherighedsfonden, der omfatter den blandede model (hvor infrastrukturen tilherer en lokal
myndighed, men drives af et privat firma), steder pa betydelige problemer fra Kommissionens side.
Kommissionen mener, at der i disse sager kan foreligge et brud pa nogle generelle EU-bestemmelser,
som ikke er preecist defineret og ikke kan findes i nogen retsakt, og den kraever, at en eller anden
abstrakt "bedste internationale praksis" felges. Ifolge Kommissionen er der problemer i forbindelse
med anvendelsen af OPP'er inden for vandforvaltning i flere medlemsstater, hvilket behandles fra sag
til sag. Kommissionen har dog - ud over generelle observationer - stadig ikke fremsat relevante
juridiske argumenter, der viser, at fellesskabsretten overtraedes i disse sager, og at der derfor ikke kan
gives stotte fra Samherighedsfonden. Nar Kommissionen handler séledes uden grundlag i juridiske
argumenter, forhindrer den, at Samhgerighedsfonden anvendes til sit rette formal, nemlig at hjeelpe
medlemsstaterne med at opfylde de forpligtelser, de er palagt i henhold til feellesskabsretten. En del
OPP-projekter, der har en grundlaeggende betydning for borgernes livskvalitet, er pa grund af
Kommissionens holdning i fare. Hvis der forela et brud pa fellesskabsretten i forbindelse med
anvendelsen af OPP'er, ville Kommissionen i sin egenskab af traktatens vogter helt sikkert og uden
toven indlede traktatbrudsprocedurer.

Hvorledes agter Kommissionen at lgse dette problem, séledes at medlemsstaterne kan modtage stotte
fra Samherighedsfonden og samtidig opfylde kravene i direktiv 91/271/EQF, som de i1 henhold til
tiltreedelsestraktaten er forpligtet til at respektere? Hvorledes agter Kommissionen at sikre de
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administrative myndigheder og deres samarbejdspartneres retssikkerhed og garantere, at princippet
om ligebehandling overholdes?
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