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Tárgy: A kohéziós politika és a köz- és magánszféra partnerségének (PPP) támogatása

A köz- és magánszféra partnerségének jelensége, amely újradefiniálja az állami igazgatás és a 
magánszektor közötti kapcsolatot, rohamos léptekkel fejlődik és kulcsszerepet játszik a kohéziós 
politikához kapcsolódó projektekben, illetve a lisszaboni célkitűzések megvalósításában. Ezt mind a 
PPP-ről szóló zöld könyv, mind a köz- és magánszféra közötti partnerségről, valamint a 
közbeszerzésekről és koncessziókról szóló bizottsági közlemény megerősíti. A vegyes modell, 
amelyben az állami közigazgatási intézmény rendelkezik az infrastruktúrával és a gyakran 
szupranacionális magánvállalat biztosítja a szolgáltatásokat üzemeltetési szerződés alapján, jó és 
hatékony gyakorlatnak tekinthető az állami szféra szolgáltatásainak kezelésében.

A közösségi jogból fakadó kötelezettségeiket az új tagállamoknak viszonylag rövid időn belül kell 
teljesíteniük. Egy példa erre a vízgazdálkodás területe, ahol úgy kell modernizálni és fejleszteni az 
infrastruktúrát, hogy megfeleljen a települési szennyvíz kezeléséről szóló, 91/271/EGK tanácsi 
irányelvben1 lefektetett feltételeknek. Kötelezettségvállalásukkor a tagállamok, és különösen a 
vízkezelési infrastruktúrát birtokló állami hatóságok annak alapján cselekedtek, hogy a kohéziós 
alapból származó pénzügyi források is hozzájárulnak majd a közösségi vívmányokból fakadóan rájuk 
háruló kötelezettségek teljesítéséhez. Az állami hatóságok azonban jelezték, hogy amikor vegyes 
modellű (helyi hatóság tulajdonában álló infrastruktúra, amelyet magánvállalat üzemeltet) projekteket 
kívánnak jóváhagyatni a kohéziós alap keretében, jelentős problémákkal kerülnek szembe a Bizottság 
részéről. A Bizottság úgy véli, hogy ilyen esetekben bizonyos általános uniós szabályok megsértésére 
kerülhet sor, amelyeket nem határoznak meg pontosan, illetve amelyek nem találhatók meg 
semmilyen jogalkotási aktusban, ezért kéri egy elvont „legjobb nemzetközi gyakorlat” követését. A 
Bizottság szerint a PPP-k vízgazdálkodással kapcsolatos igénybe vételében több tagállamban 
merültek fel problémák, amelyeket egyedileg vizsgálnak. Az általános megállapításokon túl a 
Bizottságnak további jogi érvekkel kellene alátámasztania, hogy a közösségi jogot ezekben az 
esetekben megsértik, és hogy ezért a támogatás nem folyósítható a kohéziós alapból. Nem alapos jogi 
érveken nyugvó tevékenységével a Bizottság megakadályozza, hogy a tagállamok a kohéziós alapot 
megfelelő módon felhasználják a közösségi jogból fakadó kötelezettségeik teljesítésére. A Bizottság 
álláspontjának eredményeképpen a PPP-modellt alkalmazó, az állampolgárok életminőségére jelentős 
hatást gyakorló számos projekt veszélybe került. Amennyiben az lenne a helyzet, hogy a PPP-k 
alkalmazásával sérül a közösségi jog, a Bizottság – mint a Szerződések őre – egészen biztos, hogy 
haladéktalanul eljárást indítana a Szerződés megsértése miatt.

Hogyan szándékozik a Bizottság megoldani ezt a helyzetet, hogy a tagállamok támogatást 
kaphassanak a kohéziós alapból, ugyanakkor eleget tehessenek a 91/271/EGK irányelvben szereplő 
követelményeknek, amelyek teljesítésére a csatlakozási szerződés aláírásával kötelezettséget 
vállaltak? Hogyan szándékozik a Bizottság jogbiztonságot teremteni az állami hatóságok és partnereik 
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számára és biztosítani az egyenlő elbánás elvét?
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