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Betreft: Steun voor PPP's en het cohesiebeleid

Het verschijnsel publiek-private partnerschappen (PPP's), dat de band tussen de overheid en de 
particuliere sector herdefinieert, grijpt snel om zich heen en speelt een sleutelrol bij projecten in het 
kader van het cohesiebeleid en bij de verwezenlijking van de doelstellingen van Lissabon. Dit wordt 
bekrachtigd door zowel het Groenboek inzake PPP's, als de mededeling van de Commissie over 
publiek-private partnerschappen en het Gemeenschapsrecht over overheidsopdrachten en concessies. 
Het gemengde model, waarbij overheidsinstellingen eigenaar van de infrastructuur zijn en de 
particuliere, vaak multinationale partner op basis van een speciaal contract diensten verricht, kan als 
een goede en doeltreffende praktijk voor het beheer van diensten van de publieke sector worden 
beschouwd.

De nieuwe lidstaten moeten op relatief korte termijn voldoen aan de eisen van het 
Gemeenschapsrecht. Dit geldt bijvoorbeeld voor het watermanagement, waar de infrastructuur 
gemoderniseerd en uitgebreid moet worden, teneinde te voldoen aan het gestelde in 
Richtlijn 91/271/EEG1 inzake de behandeling van stedelijk afvalwater. Op het moment dat ze 
verplichtingen aangingen, gingen de lidstaten, en in het bijzonder de autoriteiten/eigenaren van de 
watermanagementinfrastructuur, ervan uit dat de middelen van het Cohesiefonds gebruikt zouden 
kunnen worden voor het voldoen aan de eisen van het communautair acquis. Bij het goedkeuren van 
projecten in het kader van het Cohesiefonds met gebruikmaking van het gemengde model 
(infrastructuur eigendom van een plaatselijke overheid, maar beheerd door een particuliere entiteit) 
zijn administratieve autoriteiten evenwel op grote problemen van de kant van de Commissie gestuit. 
De Commissie is van oordeel dat het hierbij kan komen tot schending van bepaalde algemene, 
nergens nauwkeurig omschreven of in wetgeving opgenomen EU-regels, en dringt aan op naleving 
van abstracte 'beste internationale praktijken'. Volgens haar zijn er in meedere lidstaten problemen in 
verband met het gebruik van PPP's op het vlak van watermanagement; die worden gevalsgewijs 
bekeken. De Commissie heeft tot nu toe evenwel, afgezien van een algemene constatering, geen enkel 
relevant juridisch argument naar voren gebracht waaruit zou blijken dat in deze gevallen het 
Gemeenschapsrecht is overtreden en dat daarom geen steun met middelen van het Cohesiefonds kan 
worden toegekend. Met deze opstelling, die door geen enkele gedegen juridische argumentatie wordt 
onderbouwd, werpt de Commissie belemmeringen op voor het gebruik van de middelen van het 
Cohesiefonds voor het (door de lidstaten) voldoen aan de eisen van het Gemeenschapsrecht. Door 
deze houding staat een aantal projecten die het PPP-model hanteren en een fundamentele invloed 
hebben op de levenskwaliteit van burgers op het spel. In het geval van overtreding van het 
Gemeenschapsrecht ten gevolg van het gebruik van PPP's zou de Commissie, als hoedster van de 
Verdragen, ongetwijfeld onmiddellijk inbreukprocedures starten.

Hoe gaat de Commissie deze situatie oplossen, teneinde de lidstaten in de gelegenheid te stellen 
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gebruik te maken van de middelen van het Cohesiefonds en tegelijkertijd aan de reeds genoemde 
richtlijn 91/271/EG te voldoen, zoals ze krachtens de toetredingsverdragen gehouden zijn te doen? 
Hoe is de Commissie van plan te zorgen voor juridische zekerheid voor de administratieve 
autoriteiten en hun partners, en voor eerbiediging van het beginsel van gelijke behandeling?
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