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Dotyczy: Wsparcia PPP i polityki spojnosé¢

Zjawisko partnerstwa sektora prywatnego i publicznego (PPP), redefiniujace stosunki migdzy
administracjg publiczng a sferg prywatna, szybko si¢ rozszerza i odgrywa kluczowa role w projektach
realizowanych w ramach polityki spdjnosci oraz w realizacji celow lizbonskich. Potwierdzita to
zaréwno zielona ksiega o PPP, jak i komunikat Komisji o partnerstwie sektora publicznego i
prywatnego oraz o wspolnotowych przepisach dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych i
koncesji. Model mieszany, w ktéorym organy administracji publicznej sg wlascicielami infrastruktury,
a prywatna, czgsto ponadnarodowa spotka dostarcza ustug na podstawie umowy eksploatacyjnej,
nalezy uzna¢ do dobra i skuteczng praktyke zarzadzania ustugami sektora publicznego.

Nowe panstwa cztonkowskie musza w stosunkowo krotkim okresie spelni¢ zobowiazania wynikajace
z prawa wspolnotowego. Przykladem moze by¢ gospodarka wodna, wymagajaca modernizacji i
rozbudowy infrastruktury, tak aby speiniata ona wymogi dyrektywy Rady 91/271/EWG! dotyczacej
oczyszczania $ciekow komunalnych. Przyjmujac to zobowigzanie, panstwa cztonkowskie, a
zwlaszcza samorzady, bedace wlascicielami infrastruktury gospodarki wodnej, wychodzity

z zatozenia, ze $rodki finansowe z Funduszu Spédjnosci pomogg im spetni¢ wymagania wyptywajace z
dorobku Wspdlnoty. Samorzady sygnalizuja jednak, ze napotykaja znaczne problemy ze strony KE
przy zgtaszaniu do Funduszu Spojnosci projektow, w ktoérych wystepuje model mieszany (gmina jest
wlascicielem infrastruktury, a eksploatuje ja podmiot prywatny). KE jest zdania, ze w takich
przypadkach moze dochodzi¢ do naruszenia pewnych ogélnych, nicokre§lonych precyzyjnie

i niezakotwiczonych w zadnym akcie legislacyjnym zasad UE, i wymaga przestrzegania
abstrakcyjnych ,,najlepszych praktyk migdzynarodowych”. Wedtug komunikatu Komisji problemy
zwigzane z zastosowaniem PPP w gospodarce wodnej wystepuja w roznych panstwach
cztonkowskich i sg rozwigzywane z uwzglednieniem specyfiki poszczegolnych przypadkéw. Jednak
poza wspomnianym ogdlnym stwierdzeniem KE nie przedstawita do tej pory zadnego relewantnego
argumentu prawnego, z ktorego wynikatoby, ze w takich przypadkach dochodzi do naruszania prawa
WE i ze z tego powodu nie jest mozliwe przyznawanie pomocy z Funduszu Spdjnosci. Stanowisko
KE, niepoparte stosowng argumentacjg prawna, uniemozliwia nalezyte korzystanie z Funduszu
Spojnosci w celu wypetniania zobowigzan wynikajacych dla panstw cztonkowskich z prawa WE.
Podejécie Komisji stanowi zagrozenie dla catej serii projektow proponujacych model PPP i majacych
zasadniczy wplyw na jakos¢ zycia obywateli. Gdyby KE uznata, Ze przy wdrazaniu PPP doszto do
naruszenia prawa WE w dziedzinie gospodarki wodnej, jako strazniczka traktatow zapewne
bezzwtocznie wszczetaby postepowanie w sprawie naruszenia prawa.

W jaki sposob Komisja Europejska zamierza rozstrzygnac te sytuacje, aby panstwa czlonkowskie
byly w stanie absorbowac¢ $rodki finansowe Funduszu Spdjnosci, a zarazem realizowa¢ wspomniang
dyrektywe 91/271/EWG, do czego zobowigzaly si¢ w traktacie o przystapieniu? W jaki sposob
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zapewni samorzadom i ich podmiotom partnerskim pewnos¢ prawa oraz zasade roéwnego
traktowania?
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