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Przedmiot: Potrzeba ustanowienia wszechstronnego mechanizmu na rzecz demokracji,
praworzgdnosci i praw podstawowych

Dwa lata temu Parlament przyjat sprawozdanie z wtasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych w
sprawie utworzenia unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych.
W rezolucji zalecono zawarcie miedzyinstytucjonalnego Paktu UE na rzecz demokracji,
praworzgdnosci i praw podstawowych?. Taki pakt przewidywatby sporzgdzanie rocznego sprawozdania
dotyczgcego demokraciji, praworzgdnosci i praw podstawowych w sprawie przestrzegania przez
panstwa cztonkowskie wartosci ustanowionych w art. 2 TUE, wraz z zaleceniami dla poszczegdélnych
krajow, ktore stuzytoby za podstawe debaty miedzyparlamentarnej oraz element statego cyklu polityki
z zakresu demokraciji, praworzgdnosci i praw podstawowych w obrebie instytucji. Pakt na rzecz
demokraciji, praworzgdnosci i praw podstawowych zastgpitby niekonsekwentne i upolitycznione
podejscie w sytuacjach kryzysowych, ktérym charakteryzujg sie reakcje instytucji UE na wyzwania z
zakresu demokracji, praworzgdnosci i praw podstawowych w obrebie Unii. Niestety ani Rada, ani
Komisja nie przylgczyly sie do wysitkdw zmierzajgcych do zawarcia Paktu na rzecz demokracji,
praworzgdnosci i praw podstawowych. W obliczu coraz powazniejszych wyzwanh z zakresu demokraciji,
praworzgdnosci i praw podstawowych w UE, takich jak te, ktére staty sie widoczne w zwigzku z
uruchomieniem procedur na podstawie art. 7 ust. 1 TUE, z postepowaniami w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego i sprawami rozpatrywanymi przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, z powotaniem grupy PE monitorujgcej praworzadnosc¢ oraz z réznymi wystuchaniami
i rezolucjami, oczywiste jest, ze UE pilnie potrzebuje statego i obiektywnego mechanizmu stawiania
czota tym podstawowym wyzwaniom.

W zwigzku z tym:

1. Czy Rada zgadza sie, ze obecne podejscie jest nie do utrzymania, poniewaz okazalo sie, ze nie
da sie w ten sposdb zapobiegac¢ ani skutecznie przeciwdziata¢ powaznym naruszeniom art. 2
TUE?

2. Czy Rada zgadza sie, ze sam tylko art. 7 TUE jest niewystarczajgcy, aby moc skutecznie
reagowac na takie naruszenia, zwtaszcza jezeli wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie jest objete
procedurg na jego podstawie, i ze w zwigzku z tym konieczny jest uzupetniajgcy i staty
mechanizm migdzyinstytucjonalny, dzieki ktéremu bedzie mozna stawiac czota coraz
powazniejszym wyzwaniom z zakresu demokracji, praworzgdnosci i praw podstawowych?

3. Czy w kontekscie wniosku Komisji w sprawie warunku dotyczgcego praworzadnosci zawartego w
budzZecie Unii? Rada zgadza sie ze stanowiskiem wyrazonym w opinii Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego?, zgodnie z ktérym konieczne sg precyzyjniejsze zrédta i wytyczne do
stwierdzenia uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich, a
Pakt na rzecz demokracji, praworzgdnosci i praw podstawowych przewiduje mechanizm
pozwalajgcy na stwierdzenie takich brakéw?

4. Czy Rada poprze zawarcie Paktu na rzecz demokraciji, praworzgdnosci i praw podstawowych,
szczegolnie jezeli Komisja zaproponuje takie rozwigzanie w najblizszym komunikacie na temat

1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajgca zalecenia dla Komisji
w kwestii utworzenia unijnego mechanizmu dotyczgcego demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych —
Teksty przyjete, P8_TA(2016)0409.

2 Komisja Europejska, wniosek dotyczgcy rozporzadzenia w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku
uogolnionych brakéw w zakresie praworzgdnosci w panstwach cztonkowskich, COM(2018)0324 final z dnia 2
maja 2018 r.

3 Europejski Trybunat Obrachunkowy, opinia 1/2018 z dnia 17 lipca 2018 .
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