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Om: Europæisk initiativ til fremme af aktivt medborgerskab for at beskytte og yde bedre støtte 
til europæiske frivillige

Direktiv 2003/88/EF om visse aspekter i forbindelse med tilrettelæggelse af arbejdstiden fastsætter 
minimumsregler for arbejdstagernes sikkerhed og sundhed, navnlig hvad angår de regler for det 
maksimale tilladte antal arbejdstimer og de minimumshvileperioder, der skal overholdes.

Mange europæiske lande tilrettelægger deres civile sikkerhed på en måde, hvor der anvendes både 
professionelle og frivillige brandmænd. Sidstnævnte udgør ca. 3,5 millioner personer på EU-plan og 
er en del af det aktive medborgerskab.

I Matzak-dommen af 21. februar 2018 ligestiller Den Europæiske Unions Domstol (EU-Domstolen) i 
det nuværende eksempel en belgisk frivillig brandmand med en almindelig arbejdstager. I betragtning 
af forpligtelserne i henhold til direktiv 2003/88/EF med hensyn til det obligatoriske maksimale antal 
arbejdstimer og minimumshvileperioder ville det, hvis denne dom skulle danne præcedens, og hvis 
direktivet skulle finde anvendelse på alle borgere, der frivilligt deltager i ordninger for civil sikkerhed, 
klart være umuligt at kombinere dette frivillige engagement med en normal erhvervsmæssig aktivitet. 
Eftersom næsten syv ud af ti frivillige brandmænd er i et andet job som tillæg til deres frivillige 
arbejde, vil dette føre til en konkret lukning af førstehjælpstjenester i mange lande.

Denne afgørelse skaber retsusikkerhed og sår tvivl om en tjeneste, der er absolut nødvendig for 
millioner af europæiske borgere. Den underminerer også medlemsstaternes sikkerhed og den 
europæiske strategiske autonomi på et tidspunkt, hvor der mere end nogensinde er brug for dem. 
Samtidig er det vigtigt at tilskynde til aktivt medborgerskab og frivilligt engagement. Dette gavner både 
dem, der engagerer sig i frivilligt arbejde, og samfundet som helhed, navnlig gennem dets sociale 
forbindelse og i lyset af de klimaændringer, vi står over for. Vores samfund beriges af disse frivillige 
forpligtelser, der skaber et første sikkerhedsnet af solidaritet og offentlig sikkerhed.

I Rådets konklusioner af 24. februar 2022 om civilbeskyttelsesarbejde i lyset af klimaændringerne 
opfordrede medlemsstaterne Kommissionen til at fremme civilsamfundets engagement i 
forebyggelsen af og den operationelle indsats mod klimaændringer. Med henblik herpå opfordrer de 
indtrængende Kommissionen til at støtte borgernes bidrag til deres egen sikkerhed og 
modstandsdygtighed og til at fremme frivillige katastrofeberedskabsinitiativer.

1. Hvordan agter Kommissionen at beskytte og fremme dette frivillige engagement i Europa uden 
dog at sætte spørgsmålstegn ved direktiv 2003/88/EF?

2. Agter Kommissionen at fremsætte et forslag om et europæisk initiativ om aktivt medborgerskab?
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