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Teema: Euroopa algatus kodanikuosaluse edendamiseks, et kaitsta ja paremini toetada Euroopa 
vabatahtlikke

Direktiivis 2003/88/EÜ tööaja korralduse teatavate aspektide kohta on sätestatud töötajate ohutuse ja 
tervishoiu miinimumnõuded, eelkõige seoses maksimaalse lubatud tööaja ja minimaalse puhkeajaga, 
millest tuleb kinni pidada.

Paljudes Euroopa riikides on tsiviiljulgeolek korraldatud nii elukutseliste kui ka vabatahtlike 
tuletõrjujate abil. Viimased esindavad ELi tasandil ligikaudu 3,5 miljonit inimest ja põhinevad 
kodanikuosalusel.

Matzaki 21. veebruari 2018. aasta otsusega võrdsustab Euroopa Liidu Kohus käesolevas näites 
Belgia vabatahtliku tuletõrjuja tavatöötajaga. Võttes arvesse direktiiviga 2003/88/EÜ kehtestatud 
kohustusi, mis puudutavad lubatud maksimaalset tööaega ja minimaalset puhkeaega, oleks juhul, kui 
sellest kohtuotsusest peaks saama pretsedent ja kui direktiivi tuleks kohaldada kõigi kodanike suhtes, 
kes on vabatahtlikult tsiviiljulgeoleku korraldusse kaasatud, ilmselgelt võimatu kombineerida seda 
vabatahtlikku tegevust tavapärase kutsetegevusega. Kuna peaaegu seitse vabatahtlikku tuletõrjujat 
kümnest töötab lisaks veel ühel töökohal, tooks see kaasa esmaabiteenuste kadumise paljudes 
riikides.

See kohtuotsus tekitab õiguskindlusetust ja seab kahtluse alla teenuse, mis on miljonite Euroopa 
kodanike jaoks hädavajalik. Samuti õõnestab see liikmesriikide julgeolekut ja Euroopa strateegilist 
autonoomiat ajal, mil neid vajatakse rohkem kui kunagi varem. Samas on kodanikuosaluse ja 
vabatahtliku tegevuse julgustamine oluline. See toob kasu nii neile, kes endale selle kohustuse 
võtavad, kui ka ühiskonnale tervikuna, eelkõige sotsiaalse seotuse kaudu ja pidades silmas toimuvaid 
kliimamuutusi. Vabatahtlikult võetavad kohustused, millega luuakse esialgne solidaarsuse ja avaliku 
julgeoleku turvavõrk, rikastavad meie ühiskonda.

Nõukogu 24. veebruari 2022. aasta järeldustes, milles käsitletakse elanikkonnakaitse tegevust 
kliimamuutuste kontekstis, kutsusid liikmesriigid komisjoni üles edendama kodanikuühiskonna osalust 
kliimamuutuste ennetamises ja neile operatiivses reageerimises. Sel eesmärgil nõuavad nad 
tungivalt, et komisjon toetaks kodanike panust omaenda ohutusse ja vastupanuvõimesse ning 
edendaks vabatahtlikkusel põhinevaid katastroofidele reageerimise algatusi.

1. Kuidas kavatseb komisjon seda vabatahtlikult võetavat kohustust Euroopas kaitsta ja edendada, 
seadmata samas kahtluse alla direktiivi 2003/88/EÜ vajalikkust?

2. Kas komisjon kavatseb teha ettepaneku kodanikuosaluse Euroopa algatuse kohta?
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