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Predmet: Europska inicijativa za promicanje građanskog angažmana u zaštiti i boljoj potpori 
europskim volonterima

Direktivom 2003/88/EZ o određenim aspektima organizacije radnog vremena utvrđuju se minimalna 
pravila o sigurnosti i zdravlju radnika, posebno u pogledu najvećeg dopuštenog broja radnih sati i 
najkraćeg trajanja odmora.

Mnoge europske zemlje organiziraju svoju civilnu sigurnost dvojako, kako s profesionalnim tako s 
dobrovoljnim vatrogascima. Potonji čine oko 3,5 milijuna ljudi na razini EU-a i temelje se na 
angažmanu građana.

Presudom u predmetu Matzak od 21. veljače 2018. Sud Europske unije izjednačava belgijskog 
dobrovoljnog vatrogasca s običnim radnikom. S obzirom na obveze iz Direktive 2003/88/EZ u pogledu 
obveznog maksimalnog broja radnih sati i najkraćeg razdoblja odmora, ako bi ta presuda postala 
presedan i ako bi se Direktiva trebala primjenjivati na sve građane koji dobrovoljno sudjeluju u 
sustavu civilne sigurnosti, očito bi bilo nemoguće kombinirati tu dobrovoljnu djelatnost s uobičajenom 
profesionalnom djelatnošću. S obzirom na to da gotovo 7 od 10 dobrovoljnih vatrogasaca uz svoj 
angažman ima još jedan posao, to bi dovelo do konkretnog zatvaranja usluga prve pomoći u mnogim 
zemljama.

Ta presuda stvara pravnu nesigurnost i dovodi u pitanje uslugu koja je od ključne važnosti za milijune 
europskih građana. Njome se također ugrožavaju sigurnost i europska strateška autonomija država 
članica u vrijeme kada su potrebne više nego ikad prije. U isto vrijeme, važno je poticati građanski i 
dobrovoljni angažman. Koristi od njega imaju i oni koji su se obvezali i društvo u cjelini, posebno zbog 
socijalne povezanosti i s obzirom na klimatske promjene s kojima se suočavamo. Naša društva 
obogaćena su tim dobrovoljnim obvezama kojima se stvara početna sigurnosna mreža solidarnosti i 
javne sigurnosti.

U Zaključcima Vijeća od 24. veljače 2022. o radu u području civilne zaštite s obzirom na klimatske 
promjene države članice pozvale su Komisiju da promiče angažman civilnog društva u sprečavanju 
klimatskih promjena i operativnom odgovoru na njih. U tu svrhu pozivaju Komisiju da podrži doprinos 
građana vlastitoj sigurnosti i otpornosti te da promiče volonterske inicijative za odgovor na katastrofe.

1. Kako Komisija namjerava zaštititi i promicati ovaj dobrovoljni angažman u Europi a da ne dovodi 
u pitanje Direktivu 2003/88/EZ?

2. Namjerava li Komisija predložiti europsku inicijativu za građanski angažman?
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