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Oggetto: Iniziativa europea per promuovere l'impegno civico volta a tutelare e sostenere meglio i
volontari europei

La direttiva 2003/88/CE concernente taluni aspetti dell'organizzazione dell'orario di lavoro stabilisce
norme minime in materia di sicurezza e salute dei lavoratori, in particolare per quanto riguarda il
numero massimo di ore di lavoro consentite e i periodi minimi di riposo da rispettare.

In molti paesi europei la protezione civile prevede un sistema misto, con vigili del fuoco sia
professionisti che volontari. Nell'UE vi sono circa 3,5 milioni di persone impegnate su base volontaria
come vigili del fuoco.

Con la sentenza Matzak del 21 febbraio 2018, la Corte di giustizia dell'Unione europea (CGUE) ha
equiparato, in riferimento al caso di specie, un vigile del fuoco volontario belga a un lavoratore
comune. Alla luce degli obblighi sanciti dalla direttiva 2003/88/CE con riguardo al numero massimo
consentito di ore di lavoro e ai periodi minimi di riposo, qualora tale sentenza dovesse costituire un
precedente e la direttiva dovesse applicarsi a tutti i cittadini volontariamente impegnati nei regimi di
protezione civile, sarebbe chiaramente impossibile combinare tale impegno volontario con una
normale attivita professionale. Dal momento che quasi sette vigili del fuoco volontari su dieci svolgono
un'altra attivita professionale oltre al loro impegno civico, cid porterebbe a una chiusura dei servizi di
primo soccorso in molti paesi.

La suddetta sentenza crea incertezza giuridica e mette in discussione un servizio assolutamente
essenziale per milioni di cittadini europei. Compromette altresi la sicurezza degli Stati membri e
l'autonomia strategica europea in un momento in cui sono piu che mai necessarie. Nel contempo &
importante incoraggiare I'impegno civico e volontario, che va a beneficio sia dei volontari stessi che
della societa nel suo complesso, in particolare grazie ai legami sociali che crea e in considerazione
dei cambiamenti climatici che ci troviamo ad affrontare. Questo impegno volontario arricchisce le
nostre societa e costituisce una prima rete di sicurezza basata sulla solidarieta e sulla sicurezza
pubblica.

Nelle conclusioni del Consiglio del 24 febbraio 2022 sull'azione della protezione civile in materia di
cambiamenti climatici, gli Stati membri hanno invitato la Commissione a promuovere I'impegno della
societa civile nella prevenzione e nella risposta operativa ai cambiamenti climatici. A tal fine, hanno
esortato la Commissione a sostenere il contributo dei cittadini alla propria sicurezza e resilienza e a
promuovere iniziative di risposta alle catastrofi basate sul volontariato. Cid premesso, puo la
Commissione rispondere ai seguenti quesiti:

1. In che modo intende salvaguardare e promuovere questo impegno volontario in Europa, senza
tuttavia mettere in discussione la direttiva 2003/88/CE?

2. Intende proporre un'iniziativa europea in materia di impegno civico?
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