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Przedmiot: Inicjatywa na rzecz promowania zaangażowania obywatelskiego w celu ochrony i 
lepszego wspierania europejskich wolontariuszy

Dyrektywa 2003/88/WE dotycząca niektórych aspektów organizacji czasu pracy ustanawia minimalne 
zasady dotyczące bezpieczeństwa i zdrowia pracowników, w szczególności w odniesieniu do 
maksymalnej dozwolonej liczby godzin pracy oraz minimalnych okresów odpoczynku, których należy 
przestrzegać.

Wiele krajów europejskich organizuje swoje bezpieczeństwo cywilne w oparciu o dwie formacje: 
zawodową straż pożarną i ochotnicze straże pożarne. Do ochotniczych straży pożarnych należy w UE 
około 3,5 mln osób i opierają się one na zaangażowaniu obywateli.

W wyroku Matzak z dnia 21 lutego 2018 r. Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej (TSUE) 
zrównuje w opisywanym przypadku belgijskiego strażaka ochotniczej straży pożarnej ze zwykłym 
pracownikiem. Biorąc pod uwagę obowiązki wynikające z dyrektywy 2003/88/WE w odniesieniu do 
obowiązkowej maksymalnej liczby godzin pracy i minimalnych okresów odpoczynku, gdyby wyrok ten 
stał się precedensem i gdyby dyrektywa miała mieć zastosowanie do wszystkich obywateli, którzy 
dobrowolnie uczestniczą w systemach ochrony cywilnej, w sposób jasny niemożliwe byłoby 
połączenie tego dobrowolnego zaangażowania ze zwykłą działalnością zawodową. Ponieważ prawie 
siedmiu na dziesięciu strażaków ochotniczej straży pożarnej wykonuje inną pracę poza swoim 
zaangażowaniem, doprowadziłoby to do realnej likwidacji służb ratownictwa w wielu krajach.

Wyrok ten prowadzi do braku pewności prawa i stawia pod znakiem zapytania funkcjonowanie służb, 
które są absolutnie niezbędne dla milionów obywateli europejskich. Szkodzi to również 
bezpieczeństwu państw członkowskich i europejskiej autonomii strategicznej w czasach, gdy są one 
potrzebne bardziej niż kiedykolwiek. Jednocześnie ważne jest zachęcanie do aktywnego 
obywatelstwa i dobrowolnego zaangażowania. Przynosi to korzyści zarówno osobom 
zaangażowanym w działalność wolontariacką, jak i całemu społeczeństwu, zwłaszcza dzięki więziom 
społecznym i w świetle zmian klimatu, przed którymi stoimy. To dobrowolne zaangażowanie 
wzbogaca nasze społeczeństwa i tworzy wyjściową siatkę bezpieczeństwa opartą na solidarności i 
bezpieczeństwie publicznym.

W konkluzjach Rady z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie działań na rzecz ochrony ludności w związku 
ze zmianą klimatu państwa członkowskie zwróciły się do Komisji o promowanie zaangażowania 
społeczeństwa obywatelskiego w zapobieganie zmianie klimatu i reagowanie operacyjne na nią. W 
tym celu wzywają Komisję do wspierania wkładsu obywateli w ich własne bezpieczeństwo i 
odporność oraz do promowania dobrowolnych inicjatyw reagowania na klęski i katastrofy.

1. W jaki sposób Komisja zamierza chronić i promować to dobrowolne zaangażowanie w Europie, 
nie kwestionując jednak dyrektywy 2003/88/WE?

2. Czy Komisja zamierza zaproponować europejską inicjatywę na rzecz zaangażowania 
obywatelskiego?
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