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Om: Retlig beskyttelse af regnbuefamilier, der udøver fri bevægelighed, navnlig sagen om 
babyen Sara

Hvis en medlemsstat anerkender forældreforholdet, bør alle medlemsstater gøre det (sagen om 
babyen Sara1). Sara er bulgarsk statsborger og dermed EU-borger. De bulgarske myndigheder mente 
imidlertid ikke, at hun kunne have to mødre og nægtede hende statsborgerskab. Den Europæiske 
Unions Domstol (EU-Domstolen) forpligtede Bulgarien til at udstede et identitetskort eller pas uden at 
kræve et forudgående fødselsattest og til at anerkende det dokument, der er indhentet fra 
værtsmedlemsstaten2. Den 15. april 2022 pålagde forvaltningsdomstolen i Sofia Sofias kommune at 
udstede en fødselsattest med begge mødres navne, en afgørelse, som kommunen senere 
anfægtede. Domstolen gentog ligeledes sin argumentation i sag C-2/213, hvor to mødres datter havde 
fået en fødselsattest i Spanien. De polske myndigheder nægtede at udstede et identitetsdokument 
med den begrundelse, at transskription ville være i strid med polsk ret på trods af, at de spanske 
myndigheder lovligt havde etableret et slægtskabsforhold til barnet. Parlamentet opfordrede 
endvidere Kommissionen til at indlede traktatbrudsprocedurer mod Rumænien på grund af landets 
manglende gennemførelse af Domstolens dom i sag C-673/164.

1. Kommissionen har ikke sikret regnbuefamiliers frie bevægelighed5. Er Kommissionen parat til at 
anvende retlige værktøjer til at sikre håndhævelse af lovgivningen om fri bevægelighed? Kan den 
kommentere gennemførelsen af C-673/16 og anvendelsen af retlige værktøjer til at sikre 
overholdelse i C-673/16, C-490/20 og C-2/21?

2. I sag C-2/21 fastslog EU-Domstolen, at medlemsstaterne ikke kan anvende national ret til at 
nægte at udstede identitetsdokumenter. I sag C-490/20 er det imidlertid juridisk umuligt at 
registrere Sara, eftersom national lovgivning forhindrer registrering af et barn uden et 
personnummer, som kan opnås enten ved en fødselsattest eller ved statsborgerskab, der er 
opnået uden at være født i landet. "Afslaget på at udstede fødselsattesten med to kvinder som 
juridiske mødre er ikke længere omfattet af den internationale privatret, men henhører under 
forvaltningsretten6". Dette overtræder artikel 4, stk. 3, i direktiv 2004/38/EF og artikel 21 i chartret 
om grundlæggende rettigheder og er direkte i strid med EU-Domstolens dom. Hvilke tiltag agter 
Kommissionen at træffe for at sikre, at en national foranstaltning ikke udelukker fuldbyrdelse af 
domme?

1 Sag C‑490/20, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:62020CJ0490
2 Ibidem, præmis 69.
3 Præmis 52, sag C‑2/21, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A62021CO0002&qid=1666107236137
4 Beslutning af 14. september 2021 om LGBTIQ-rettigheder i EU, EUT C 117 af 11.3.2022, s. 2, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021IP0366.
5 Sag C‑673/16, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0673
6 De Groot, David, "EU law and the mutual recognition of parenthood between Member States: the case of 

V.M.A. v Stolichna Obshtina", Det Globale Observatorium for Unionsborgerskab, særberetning nr. 2021/01, s. 
9, https://cadmus.eui.eu/handle/1814/69731
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3. Obligatorisk transskription af dokumenter viste sig at være skadelig i sager om fri bevægelighed 
for regnbuefamilier (fødselsattest i C-490/20, vielsesattest i C-673/16). I et dokument bestilt af 
Kommissionen hedder det: "Selv om transskription som sådan ikke er en overtrædelse af EU-
retten, kan en forpligtelse til transskription af ens egne statsborgeres civilstand under alle 
omstændigheder [...] føre til en overtrædelse af EU-retten7". Hvordan vil Kommissionen forhindre 
dette?
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7 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/eu-citzen_-_type_a_report_-_study_on_coman_developments.pdf


