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Betreft: De toetreding van Bulgarije en Roemenië tot het Schengengebied

Bulgarije en Roemenië zijn wettelijk verplicht het Schengenacquis uit te voeren, met uitzondering van 
de bepalingen in verband met de opheffing van de binnengrenzen. Deze twee lidstaten kunnen geen 
gebruik maken van opt-in- of opt-outclausules en dragen de volledige verantwoordelijkheid voor de 
buitengrenzen van het Schengengebied zonder van de voordelen van het Schengengebied te kunnen 
profiteren.

Bulgarije en Roemenië hebben het Schengenevaluatieproces in 2011 met succes afgerond en dat is 
door de Raad naar behoren erkend1. Sindsdien (al ruim elf jaar) is er geen politiek besluit genomen 
over de opheffing van de controles aan de binnengrenzen.

Tegen deze achtergrond zijn de volgende vragen gerezen:

1. Hebben de leden van de Raad bij eerdere uitbreidingen van het Schengengebied om 
aanvullende evaluaties verzocht alvorens over het besluit van de Raad te stemmen?

2. Bestaat er een rechtsgrond om de opheffing van de binnengrenzen te koppelen aan het 
prestatieniveau op andere beleidsterreinen?

3. Is het niet in strijd met het beginsel van loyale samenwerking om te eisen dat een lidstaat de 
volledige verantwoordelijkheid draagt voor het gemeenschappelijk beleid op een bepaald gebied, 
terwijl aan die lidstaat de daarmee samenhangende voordelen voor onbepaalde tijd worden 
ontzegd?
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1 Conclusies van de Raad over Roemenië (Raadsdocument 9166/11 van 9 juni 2011) en over Bulgarije 
(Raadsdocument 9167/11 van 9 juni 2011).


