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Przedmiot: Przystąpienie Bułgarii i Rumunii do strefy Schengen

Bułgaria i Rumunia są prawnie zobowiązane do wdrożenia dorobku Schengen, z wyjątkiem przepisów 
dotyczących zniesienia granic wewnętrznych. Oba te państwa nie mogą korzystać z klauzul opt-in lub 
opt-out. Ponoszą pełną odpowiedzialność za granice zewnętrzne strefy Schengen, ale nie odnoszą 
korzyści z istnienia strefy.

W 2011 r. Bułgaria i Rumunia pomyślnie zakończyły proces oceny Schengen, który Rada należycie 
uznała1. Od ponad 11 lat nie zapadła jednak decyzja polityczna o zniesieniu kontroli na granicach 
wewnętrznych.

W związku z tym:

1. Czy podczas poprzednich rozszerzeń strefy Schengen członkowie Rady zwracali się o 
dodatkowe oceny przed głosowaniem nad decyzją Rady?

2. Czy istnieje podstawa prawna powiązania zniesienia granic wewnętrznych z wynikami w innych 
obszarach polityki?

3. Czy zobowiązanie państwa członkowskiego do ponoszenia pełnej odpowiedzialności za wspólną 
politykę w danej dziedzinie, a przy tym pozbawienie go na czas nieokreślony płynących z niej 
korzyści narusza zasadę lojalnej współpracy?

Przedłożone: 6.12.2022

1 Konkluzje Rady w sprawie Rumunii (dokument Rady 9166/11 z 9 czerwca) i Bułgarii (dokument Rady 
9167/11 z 9 czerwca 2011 r.).


