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A. Uvod

Komise vymezila navrh ,.financniho vyhledu na léta 2007—-2013 tykajici se finan¢niho ramce
Unie pro jeji cile jako celek a pro nastroje nezbytné k jejich splnéni. Za timto icelem
piedlozila Komise v ¢ervenci 2004 sdéleni (KOM(2004)0487), které obsahuje koncepci
rozdélenou do Ctyt prioritnich okruhti: prvni, nazvany ,,udrzitelny rtst®, se tyka
hospodatského ristu a politiky zaméstnanosti; druhy, vénovany ,,zachovani a fizeni
ptirodnich zdroji*, se zabyva oblastmi rybatstvi, zemedé&lstvi a zivotniho prostfedi; tfeti ma
nazev ,,obCanstvi‘ a kone¢né ¢tvrty je vénovan Evropé¢ jako partnerovi na svétové scéng,

s vyjimkou vné&j$iho hlediska rybafstvi, které spada do okruhu 2.

Financovani rybafstvi spada tedy do okruhu 2. Jeho prvni ¢ast se tyka zfizeni fondu uréeného
k podpote hospodatského a socialniho rozvoje tohoto odvétvi a pobieznich oblasti v rdmci
udrzitelného fizeni rybolovnych zdrojti. Druhd ¢ast se tyké opatfeni finanéni podpory
spolecné rybaiské politiky, a zejména krokt, jejichz cilem je posileni kontroly dodrZzovani
pravidel spolecné rybaiskeé politiky (SRP), sbér udaji potiebnych k vypracovavani védeckych
stanovisek a zvySeni podpory téchto stanovisek, z nichz vychézi usili o zachovani
rybolovnych zdrojii a opatfeni tykajici jejich vefejné spravy. Protoze vSak Komise dosud
neptedlozila navrh tykajici se tohoto druhého nastroje, nemé smysl zachézet v tomto
stanovisku u tohoto tématu do podrobnosti.

Sdéleni Komise znamena tedy vyznamnou etapu strategie rozvoje vyhlasené v Lisabonu a v
Goteborgu.

B. Strukturalni nastroj

Komise piedpoklada vydaje na SRP ve vysi 7,6 miliardy eur, z toho 4,963 miliardy je ur€eno
na strukturalni nastroj (Evropsky fond pro rybolov). Ten je navazuje na byvaly ,.financni
nastroj pro orientaci rybolovu “ (IFOP), ktery na obdobi 2000-2006 dosahuje vyse

4,2 milionu eur (stav v roce 2004).

Stanoveni finanénich &astek se uskuteéni na zékladé prevodu. Castka, s niz se poéitd v ramci
cile 1, bude pfevedena na zaklad¢ soucasné vyse historické ro¢ni procentni hodnoty: u zemi
EU-15 bude procentni podil rybolovu v cili 1 1,84 % HND, zatimco u zemi EU-10, tj. novych
¢lenskych statl, bude podil 1,70 %.

C. Odvétvi rybarstvi

- Hodnoceni ex post u nastroje IFOP za obdobi 1994-1999 ukazuje nedostatek
prostiedki k uskute¢néni cile snizit nadmérnou kapacitu lod’stva Spolecenstvi, a to
v disledku nedostatecné vile clenskych stati a slozitosti uplatiiovani piislusnych
opattenti.

Vzhledem ke znepokojivému stavu zasob vétsSiny hospodéisky vyuZzivanych rybich druhti se
tento problém stava prioritou, protoze s nim jsou spojeny naklady v oblasti sociélni,
hospodaiské a v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi. Ptistup, ktery je tfeba zvolit k feSeni
tohoto problému, musi vychazet ze zasady udrzitelnosti a musi zahrnovat opatfeni smétujici
k zachovani zdroj, jako jsou plany obnovy nebo finanéni podpora ptizpisobeni kapacit vysi
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zdrojii, zapojeni vSech zainteresovanych stran, opatieni omezujici dopad na Zivotni prostiedi a
kroky, které pfispivaji ke zdravotni nezavadnosti, bezpe€nosti a kvalité produktt.

- Odvétvi akvakultury se nadale potyka s problémy s konkurenceschopnosti,
produktivitou, udrzitelnosti a dodrZovanim zdravotnich, hygienickych nebo
environmentalnich norem. Provéazanost tykajici se n€kterych rybich druhti a oblasti
produkce tuto negativni tendenci zesiluje.

Zcela nezbytné jsou investice smefujici k modernizaci a diverzifikaci odvétvi a
opatteni, kterd pomohou snizovat rizika pro zdravi a Zivotni prostfedi. Malé a stfedni
podniky, zejména v novych ¢lenskych statech, potfebuji dostatecnou finanéni podporu
Spolecenstvi, ktera jim umozni piizptsobit se situaci na svétovém trhu.

- Mal¢ a stfedni podniky v tomto odvétvi, v némz probihd transformace v regionech
zavislych na rybatské ¢innosti, jsou v souc¢asnosti ohroZeny tendenci odvétvi ke
koncentraci do velkych zemé&délsko-potravinatskych celkl. ZvySeni konkurence,
snizeni prostiedkl k produkci a zdravotni a hygienické pozadavky jesté zhorSuji jejich
ekonomické potize.

Prioritou jsou proto investice na podporu restrukturalizace a udrzitelného rozvoje
odvétvi s cilem zlepsit uroven nabidky a pfispét pozitivnim zplisobem k rozvoji
mistniho hospodafstvi.

- Obnova stavu zasob ryb ma nevyhnutelné hospodarské disledky pro obyvatele
pobteznich regioni, kde neexistuji alternativy hospodarské ¢innosti. Socioekonomicka
opatfeni musi jit ruku v ruce s finanénimi prostfedky na podporu rozvoje a
diverzifikace téchto oblasti. Pokud chceme dosahnout cile rozvoje, je nutno piijit
s iniciativami v oblasti vytvafeni pracovnich mist, rekonverze a podpory pfidané
hodnoty rybatskych ¢innosti.

D. Kontrola rybarskych ¢innosti

Kroky, jejichz cilem je posileni kontroly dodrzovani pravidel spole¢né rybaiské politiky
(SRP), sbér tdajh potifebnych k vypracovavani védeckych stanovisek a zvySeni podpory pro
tato stanoviska, z nichz vychazi usili o zachovani rybolovnych zdrojt a opateni tykajici jejich
vetejné spravy, patii do okruhu 2.

Potieby v oblasti kontroly nadale jsou i zlistavaji vyznamné, finan¢ni podpora musi smétovat
ke zlepseni védeckych stanovisek, které vydavaji regionalni poradni sbory, ale musi také
usilovat o G€inné&jsi kontrolu na narodni Grovni a na urovni Spolecenstvi.

Vse nasvédcuje tomu, Ze ve finanénim ramci navrzeném Komisi zlstava finanéni podpora pro
oblast védeckého posuzovani a kontroly nedostatec¢na, zejména v obdobi po rozsifeni a
vzhledem k potfebam souvisejicim s vyzkumem.

Je tfeba pfipomenout, Ze po rozsifeni SpoleCenstvi se Baltské mote stalo oblasti, za kterou
odpovida EU, s vyjimkou malé oblasti, ktera ndlezi k Rusku; po pfistoupeni Rumunska a

Bulharska nastane stejna situace s Cernym motem.

E. ZjednoduSeni
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Byl u¢inén pokus o zjednoduseni, a to seskupenim financovani rybaiské ¢innosti do jednoho
rozpoc¢tového okruhu. Mimoto bylo do tohoto okruhu zahrnuto i1 vnéjsi hledisko rybaiské
¢innosti.

Déle doslo k racionalizaci nastroju: na jedné stran€ vznikl novy strukturdlni nastroj s ndzvem
~Evropsky fond pro rybolov” (EFR) a na stran¢ druhé je navrzeno financovani ,,opatfeni‘

v ramci politik, jejichZ cilem je zachovani stavu zasob ryb, kontrola, védecka stanoviska,
vefejna sprava a vnéjsi hledisko. Stanoveni prioritnich smérti ma ve své podstaté pfispét

k efektivnosti financovani.

F. Finan¢ni opatieni

Je nezbytné nutné zvysit financni prostfedky na opatieni tykajici se zachovani stavu zasob
ryb, kontroly, védeckych stanovisek a vetejné spravy.

Vybor si pieje, aby se zvysily zavazky v oblasti zivotniho prosttedi, zejména pokud jde o
financovani uskute¢iiovani programu ,,Natura 2000*; témito zadvazky se navrh Komise zabyva
prilis strucné.

Dale je zapotiebi dostate¢nych prostiedkll pro vefejnou spravu a vnéjsi hledisko, aby byla
zachovana a déale podnécovana konkurenceschopnost.

Vybor bere v ivahu nedavné ptistoupeni pobaltskych zemi k Evropské unii, které vyvolava
potiebu zlepsit kontrolni opatieni, vefejnou spravu a sbér udaji. TytéZ tikoly vyvstavaji v
souvislosti s dal§im rozsifenim v roce 2007, kterym se stane sou¢asti Unie Rumunsko a Cerné
mote se stane soucasti vod Spolecenstvi.

Navrhy:

Vybor pro rybolov vyzyva docasny vybor pro politické vyzvy a rozpoctové prostiedky
rozsitené Unie v letech 2007-2013 jako ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni
zaclenil nésledujici navrhy:

l. ma za to, Ze celkova ¢astka ur€end pro rybafstvi je i nadale velmi nedostate¢na, maji-li
byt uplatiiovéana kritéria stanovena reformou SRP v roce 2002, kterd odraze;ji
komplexni tkoly, pfed nimiz odvétvi stoji, jako je vyzkum nebo rekonverze.
Upozoriiuje na to, Ze pro spotiebitele je rybafstvi zdrojem potravin, pro rybéte,
rybarské oblasti, majitele plavidel a celé odvétvi znamena praci a piijem.

Zduraziuje, ze nedostatek prostredkti by mohl vést k hospodaiskému poklesu v
pobieznich regionech, ze kterého prameni zvySeni vydaji vefejného sektoru v podobé
socialnich programt a programu na podporu zaméstnanosti jako kompenzace ztraty
pracovnich mist.

Rovnéz se domniva, ze je diilezité poskytnout podstatné vyssi prostiedky na zachovani
moftskych ekosystémii;

2. VETi, Ze rozpocet rybafstvi musi brat v ivahu rozpoctové diisledky rozsiteni. Nové
Clenské staty maji vazby, at’ ptimé ¢i neptimé, na odvétvi rybafstvi a tyto vazby
vyzaduji odpovidajici zvySeni rozpoctovych prostredkil, zejména v oblasti kontroly a
sbéru udaji. Neni myslitelné zachovavat pro rozsitenou Evropu s 25 ¢lenskymi staty
stejnou ¢astku finanénich prostredki, jaka byla stanovena pro Evropu s 15 ¢lenskymi
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10.

11.

staty. Konstatujeme, ze je tfeba zajistit pfidanou hodnotu vydaji SpoleCenstvi. V této
souvislosti je tieba pfipomenout, ze vedle spolufinancovani mohou c¢lenské staty
pouzit své vlastni prostiedky a pridat dalsi finan¢ni prostfedky, aby ptizpiisobily své
kapacity stavu zasob ryb, a to pln¢ v souladu s pravnimi predpisy tykajicimi se statni
podpory;

veti, ze pracovni podminky profesionald, jejichz Cinnost souvisi s odvétvim rybafstvi,
je nutno povazovat za zvlasté znepokojivy problém a je nutno poskytnout finan¢ni
prostiedky k dosazeni odpovidajici irovné rovnych podminek, bezpecnosti a hygieny
plavidel. Zajem o dobré zivotni podminky rybart by se mél odrazit v pfimétené vysi
finan¢ni podpory. I kdyZ je nutné omezit jakékoli zvySovani rybaiské ¢innosti, ktera
neni udrzitelnd, je nutno brat v Givahu cil podporovat usili o modernizaci, zejména
pokud jde o podporu nezbytnou k udrzeni tradi¢ni mistni rybafské ¢innosti, jejimz
zanikem bude ohroZeno zachovani ptirodnich zdroji;

vita usili o zjednoduSeni a decentralizaci financovani rybafstvi. Toto zjednoduSovani a
slad'ovani se strukturadlnimi fondy by vSak mélo pfihlizet k potfebé koordinace a
soucinnosti s ostatnimi nastroji financovani Spolecenstvi, at’ jde o rozvoj venkova
nebo o strukturalni opatieni a brat v tvahu nutnost snizit administrativni zatéz u
nejmensich programd;

zdaraziuje potiebu pfinejmensim udrzet horni hranici ve vysi 1,24 % stropu vlastnich
zdrojii a soucasn¢ podporovat zvyseni horniho stropu vlastnich zdroj;

upozoriiuje na to, Ze v piipadé, Ze by Rada sniZila strop ve vysi 1,24 %, mél by
Parlament zamitnout navrh finan¢niho vyhledu;

ma za to, ze SRP stanovena v navrhu do okruhu 2 ,,zachovani a tfizeni ptirodnich
zdroji*, by méla byt prioritou Evropského parlamentu s ohledem na udrzitelny rozvoj,
ktery je jednim z cild Lisabonské strategie;

klade diiraz na naléhavou potiebu poskytnout vyzkumu v oblasti rybafstvi, ktery spada
pod okruh 1 jako ¢ast sedmého ramcového programu, takové rozpoctové prostiedky,
jez zajisti minimalni védecky ptinos nezbytny pro rozhodovani orgdnti SpoleCenstvi, a
zejména Komise;

ma za to, ze celkova vyse prostredkii — 7900 milionii eur na obdobi 20072013 s
primérnym ro¢nim ristem ve vysi 3 %, ktery predstavuje nartst z 909 milioni eur v
roce 2006 na 1125 miliond eur v roce 2013 — navrzenych v okruhu 2 pro SRP je
nepiipustnd, protoZe nebere v potaz potieby novych €lenskych stath ani potieby
Evropské unie s 25 staty; bez nezbytnych finan¢nich prostfedkii nebude mozné provést
reformu SRP na zaklad¢ udrZzitelného rozvoje;

souhlasi s pfesunem EFR jako rybafského strukturalniho fondu z okruhu 1 pod
podminkou, Ze pro celé planované obdobi budou zachovany alespon finan¢ni
prostiedky stanovené v souladu s interinstitucionalni dohodou ze dne 6. kvétna 1999;

souhlasi, aby finan¢ni prostfedky vy€lenéné na mezinarodni dohody o rybolovu mély i
nadale pfednostni postaveni.
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