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A. Wprowadzenie

W swoim projekcie Komisja zdefiniowala ,, perspektywy finansowe 2007-2013” dotyczace
finansowych ram funkcjonowania Unii w zakresie wszystkich stawianych celéw oraz
instrumentow koniecznych do ich realizacji. W lipcu 2004 r. Komisja przedstawita komunikat
(COM(2004)0487) zawierajacy podziatl na cztery kategorie priorytetdw: pierwsza z nich,
zatytulowana ,,rozw6j zrownowazony”, odnosi si¢ do wzrostu gospodarczego oraz polityki
zatrudnienia; druga, zwigzana z ,,ochrong i zarzadzaniem zasobami naturalnymi”, dotyczy
rybotowstwa, rolnictwa 1 Srodowiska; trzecia to ,,obywatelstwo”, a czwarta po§wigcona jest
Europie jako partnerowi rangi globalnej, za wyjatkiem polityki rybotowstwa, przypisanej do
kategorii drugie;j.

Finansowanie rybotowstwa wpisane jest wigc w zakres kategorii 2. Jej opis w pierwszej
kolejnosci odnosi si¢ do utworzenia funduszu na rzecz promowania rozwoju gospodarczego i
spolecznego tego sektora, oraz wspdlnot rybackich, w ramach polityki zréwnowazonego
rozwoju zasobow rybotowczych. W drugiej kolejno$ci wspomniane sg $rodki finansowego
wsparcia wspolnej polityki rybotowstwa, a w szczegdlnosci dziatania majace na celu
wzmocnienie kontroli poszanowania jej zasad i pozyskiwanie danych potrzebnych przy
opracowywaniu opinii naukowych oraz dodatkowe wsparcie w przypadku opinii zwigzanych
z ochrong zasobow rybotéwczych 1 zarzadzaniem. Komisja nie przedstawita jak dotad
propozycji dotyczacych drugiego instrumentu - niniejsza opinia nie bedzie si¢ w zwigzku z
tym do niego odnosila szczegotowo.

Komunikat Komisji stanowi istotny etap w pracach zwigzanych ze strategia rozwoju
wypracowang w Lizbonie 1 Goteborgu.

B. Ramy strukturalne

Komisja planuje wydanie na rzecz wspolnej polityki rybotéwstwa 7,6 mld euro, z czego 4,963
mld przeznacza si¢ na zadania strukturalne w ramach Europejskiego Funduszu Rybolowstwa.
EFR zastepuje tym samym Instrument Finansowy Orientacji Rybotowstwa, ktory w latach
2000-2006 osiaga poziom 4,2 mln euro (wartos¢ z roku 2004).

Srodki finansowe pozyskiwane beda na zasadzie transferu. Transfer kwot przewidzianych w
ramach celu nr 1 dokonywany bedzie na podstawie historycznego rocznego poziomu
procentowego: dla krajow UE-15 wysoko$¢ udzialu rybolowstwa w ramach celu nr 1
wyniesie 1,84% PKB, natomiast dla nowych Panstw Cztonkowskich (UE-10) — 1,70%.

C. Sektor polowow

- Ocena ex post Instrumentu Finansowego Orientacji Rybotowstwa za lata 1994-1999
wykazuje nieskuteczno$¢ Srodkow stosowanych w celu ograniczenia nadmiernych
mozliwosci potowowych floty wspolnotowej, co wynika z braku woli Panstw
Cztonkowskich, a takze ze ztoZzonosci stosowania tych procedur.

Ze wzgledu na niepokojacy stan duzej czes$ci zapasow rybnych kwestia ta staje si¢ coraz

pilniejsza - pocigga ona bowiem za sobg koszty spoleczne, gospodarcze oraz srodowiskowe.
Rozwigzanie problemu musi uwzglednia¢ zasade trwatosci oraz wykorzystanie instrumentéw
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ochrony zasobdw, takich jak: plany rekonstrukcji lub wsparcia finansowego w ramach
przystosowywania poziomu mocy przerobowej do istniejagcych zasobow, udziat
zainteresowanych stron, $rodki zmniejszajace wplyw na $rodowisko, dziatania wspierajace
higieng, bezpieczenstwo i jakos¢ produktow.

- W ramach sektora akwakultury nadal odnotowuje si¢ problemy zwigzane z

konkurencyjnoscia, produktywno$ciag, trwalo$cia oraz poszanowaniem norm
sanitarnych, higienicznych 1 srodowiskowych. Uzaleznienie od niektorych gatunkow
oraz obszaréw produkcji dodatkowo zwieksza tendencje negatywne.
Inwestycje majace na celu modernizacj¢ i dywersyfikacje sektora, a takze S$rodki
przeznaczone na pomoc w redukowaniu ryzyka sanitarnego i $rodowiskowego, sa
niezbedne. Mate 1 $rednie przedsigbiorstwa, szczegdlnie z nowych Panstw
Cztonkowskich, wymagaja od Wspodlnoty wsparcia finansowego w wysokos$ci
umozliwiajgcej przystosowanie si¢ do rynku globalnego.

- Istnienie matych 1 $rednich przedsigbiorstw sektora przetworczego w regionach
uzaleznionych od polowdw jest obecnie zagrozone ze wzgledu na tendencj¢ sektora do
koncentracji w ramach duzych grup agrospozywczych. Sytuacje dodatkowo utrudnia
zwigkszona konkurencja, zmniejszanie si¢ zasobow oraz wymogi sanitarne i higieny.
Inwestycje majace na celu promowanie restrukturyzacji oraz trwato$ci w obrgbie
sektora, w sposob pozwalajacy mu na zwigkszenie jako$ci ustug i pozytywny udziat w
gospodarce lokalnej, majg wiec charakter priorytetowy.

- Ochrona zasobdéw nieodzownie pocigga za sobg reperkusje gospodarcze w regionach
nadmorskich, ktére dysponuja ograniczonymi mozliwo$ciami alternatywnymi.
Dziataniom spoleczno-gospodarczym muszg towarzyszy¢ Srodki finansowe
przeznaczone na wspomaganie rozwoju oraz dywersyfikacji dotknigtych obszardw.
W celu osiggnigcia spodziewanych wynikéw z zakresu rozwoju nalezy podjac
inicjatywy zwigzane z tworzeniem miejsc pracy, przekwalifikowaniem i
promowaniem przemystu pochodnego.

D. Kontrola rybolowstwa

Dziatania majace na celu wzmocnienie kontroli poszanowania zasad wspodlnej polityki
rybotowstwa, pozyskiwanie danych potrzebnych przy opracowywaniu opinii naukowych oraz
dodatkowe wsparcie w przypadku opinii zwigzanych z ochrong zasobow rybotowczych i
zarzadzaniem przypisane sg do kategorii 2.

Potrzeby zwigzane z przeprowadzaniem kontroli pozostaja duze: wkiad finansowy winien
obejmowaé wypracowywanie doktadniejszych opinii naukowych przy wspotpracy z
regionalnymi radami konsultacyjnymi, ale takze umozliwia¢ przeprowadzanie $cislejszych
kontroli na poziomie krajowym i wspolnotowym.

Stwierdzi¢ nalezy, iz ramy finansowe proponowane przez Komisje nie obejmuja
wystarczajagcego wktadu finansowego w dziedzinie badan naukowych oraz kontroli,

szczegblnie biorgc pod uwage niedawne rozszerzenie Unii i koszty badan.

Przypomnie¢ nalezy réwniez, ze z chwila rozszerzenia Wspodlnoty Morze Battyckie, z
wylaczeniem niewielkiego akwenu nalezacego do Rosji, objete zostalo zakresem
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odpowiedzialnosci UE; z chwilg akcesji Rumunii oraz Bulgarii podobnie rzecz bedzie sig¢
miata z Morzem Czarnym.

E. Uproszczenie

Podjeto dziatania upraszczajace majace na celu objecie finansowania rybotowstwa w ramach
jednej kategorii budzetowej. Ponadto aspekty zewnetrzne rdwniez ujete zostalty w dziale
,,Tybotowstwo”.

Nastgpita racjonalizacja instrumentow: z jednej strony powstaly nowe ramy strukturalne
zwane Europejskim Funduszem Rybotowstwa (EFF), z drugiej strony ,.srodki” zwigzane z
polityka ochrony zasobow, kontrolg, opiniami naukowymi, zarzadzaniem oraz aspektami
zewngtrznymi. Okreslenie zadan priorytetowych winno zwigkszy¢ wydajnos$¢ finansowania.

F. Dzialania finansowe

Wzmocnienie finansowania dziatan zwigzanych z ochrong zasobow, kontrola, opiniami
naukowymi oraz zarzgdzaniem jest niezbedne.

Komisja zyczylaby sobie zwigkszy¢ zaangazowanie w dziedzinie Srodowiska naturalnego,
szczegblnie w zakresie finansowania wdrazania programu Natura 2000, ktére jak dotychczas
nie jest jeszcze petne.

Doda¢ nalezy, ze zarzadzanie oraz aspekty zewnetrzne wymagaja srodkow wystarczajacych
do zachowania, a nawet promowania konkurencyjnosci.

Komisja bierze pod uwage niedawne wstapienie do Unii Europejskiej krajow nadbattyckich i
zwigzang z tym faktem konieczno$¢ wzmocnienia $rodkow kontroli, zarzadzania oraz
pozyskiwania danych. Takie same wyzwania czekaja UE w chwili kolejnego rozszerzenia w
roku 2007, ktére sprawi, ze Rumunia stanie si¢ Panstwem Cztonkowskim, a Morze Czarne
czgscig ogdtu wod wspdlnotowych.

Wskazowki:

Komisja Rybotdéwstwa zwraca si¢ do Komisji Tymczasowej, wlasciwej w sprawie, o
wlaczenie do przyjetego przez nig projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. Wyraza przekonanie, ze calkowita suma przewidziana na rzecz dziatlu ,,rybotoéwstwo”
jest niewystarczajaca do wdrozenia kryteriow ustalonych w roku 2002 na mocy
reformy wspdlnej polityki rybotéwstwa, obejmujacych ztozone wyzwania istniejace
wewnatrz sektora, takie jak badania lub przebranzowienie.

Wskazuje na fakt, ze dla konsumentéw polowy sa zrédlem pozywienia, zas dla
rybakow, ich spoteczno$ci, armatorow 1 przedstawicieli sektora przemystowego
rybotéwstwo jest zrédtem dochodow.

Podkresla, iz niedostateczny poziom sSrodkow moglby spowodowaé gospodarczy
upadek regioné6w nadmorskich, co z kolei doprowadzitoby do zwigkszonych
wydatkéw sektora publicznego w zwiazku z programami pomocy spotecznej i
zatrudnienia koniecznymi w zwigzku z utratg miejsc pracy.

Wyraza przekonanie, ze rOwnie istotne jest przewidzenie znacznie zwigkszonego
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poziomu $rodkdéw przeznaczanych na ochrong ekosystemdow morskich;

Wyraza przekonanie, ze $rodki budzetowe przeznaczane na rybolowstwo musza
odzwierciedla¢ budzetowe konsekwencje rozszerzenia oraz iz konieczne jest
wykazanie warto$ci dodanej wydatkéw wspolnotowych. W kontekscie tym podkresla
1z, poza wspotfinansowaniem, dzialania wspolnotowe Panstw Cztonkowskich moga
obejmowaé wykorzystanie funduszy wtasnych i dodatkowych w celu przystosowania
poziomu przerobowego do zasobow przy jednoczesnym przestrzeganiu uregulowan z
zakresu pomocy panstwa;

Wyraza przekonanie, ze warunki pracy personelu zwigzanego z sektorem rybotowstwa
winny zosta¢ uznane za gléwny przedmiot zainteresowania, a ponadto, iz zapewnic
nalezy odpowiednie wsparcie finansowe pozwalajace na osiggnig¢cie rozsadnego
poziomu porownywalnosci, bezpieczenstwa 1 higieny pracy statkow. Podkresla, Ze
dbatos¢ o dobro rybakéow winna przektada¢ si¢ na odpowiednie wsparcie finansowe.
Stwierdza, iz pomimo konieczno$ci ograniczania nieuzasadnionego wzrostu ilosci
polowdw nie nalezy zapomina¢ o pomocy modernizacyjnej, szczegdlnie w przypadku
dziatan niezbednych dla utrzymania rybotéwstwa drobnego, ktérego upadek mialby
negatywny wptyw na ochrone srodowiska;

Z zadowoleniem przyjmuje prace majace na celu uproszczenie proceduralne oraz
decentralizacj¢ w zakresie finansowania potowdw. Wyraza jednakze przekonanie, ze
wspomniane uproszczenie oraz zblizenie procedur zwigzanych z funduszami
strukturalnymi musi wspotgra¢ z koniecznoscig koordynacji 1 synergii z pozostatymi
instrumentami finansowania wspolnotowego, tj. rozwojem wiejskim lub tez
dzialaniami strukturalnymi, oraz odpowiada¢ potrzebom zmniejszenia nacisku
administracyjnego w przypadku wszystkich programow;

Podkresla potrzebg utrzymania co najmniej progu odpowiadajacego 1,24% putapu
srodkow wtasnych, popierajac jednoczesnie podniesienie progu srodkéw wilasnych;

Zwraca uwage, ze PE winien odrzuci¢ proponowang perspektywe finansowg w
przypadku zmniejszenia przez Rade¢ progu 1,24%;

Wyraza przekonanie, ze WPR przewidziana w projekcie w ramach dzialu 2 —
»ochrona 1 zarzadzanie zasobami naturalnymi”- winna znajdowaé si¢ wsrdd
priorytetow PE z uwagi na rozwo6j zrownowazony, bedacy jednym z gtownych celow
wyznaczonych w ramach Strategii Lizbonskiej;

Podkresla pilng potrzebe dotacji budzetowej przeznaczonej na badania w dziedzinie
rybotowstwa, przewidziane w dziale 1 jako cze$¢ 7. programu ramowego, w celu
zagwarantowania cho¢by w minimalnym stopniu analizy naukowej przy
podejmowaniu decyzji przez instytucje Wspdlnoty, w szczegdlnosci przez Komisje;

Stwierdza, ze calkowita suma $rodkow na WPR przewidziana w dziale 2 w wysoko$ci
7,9 mld euro (2007-2013), przy srednim 3% wzroscie rocznym dajacym 909 mln euro
w roku 2006 i 1,125 mld euro w roku 2013, jest nie do przyjecia, gdyz nie uwzglgdnia
ani potrzeb nowych Panstw Cztonkowskich, ani potrzeb UE-25. Reforma WPR oparta
na zrownowazonym rozwoju nie bedzie mogla zosta¢ zrealizowana bez koniecznych
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funduszy;

10. Wyraza zgodg¢ na usunigcie EFR, jako strukturalnego funduszu rybotowstwa, z dzialu
1, pod warunkiem, Zze zagwarantowane zostang co najmniej dotacje przewidziane na
caty okres programu ustalonego w ramach Porozumienia Miedzyinstytucjonalnego z
dnia 6 maja 1999 r.;

11. Opowiada si¢ za tym, by fundusze przeznaczone na mi¢dzynarodowe umowy z
zakresu rybotowstwa utrzymaty swoj priorytetowy charakter.
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