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A. Inledning

Kommissionen har fastställt ett förslag till ”budgetplan 2007–2013” om unionens 
ekonomiska ram för samtliga mål och de medel som behövs för att genomföra dessa. Därför 
lade kommissionen i juli 2004 fram ett meddelande (KOM(2004)0487) som innehåller fyra 
prioriterade rubriker. Den första rubriken är ”hållbar tillväxt” och avser den ekonomiska 
tillväxten och sysselsättningspolitiken, den andra rubriken är ”bevarande och förvaltning av 
naturresurser” och avser områdena fiske, jordbruk och miljö, den tredje är ”medborgarskap” 
och den fjärde är ”Europa som global partner”, med undantag för de externa aspekterna av 
fiskeripolitiken, som omfattas av rubrik 2.

Finansieringen av fiskeripolitiken omfattas alltså av rubrik 2. Rubrikens första del handlar om 
inrättandet av en fond som syftar till att främja fiskesektorns och kustområdenas ekonomiska 
och sociala utveckling inom ramen för en hållbar förvaltning av fiskeresurserna. Den andra 
delen avser ekonomiska stödåtgärder när det gäller förvaltningen av den gemensamma 
fiskeripolitiken och, i synnerhet, åtgärder som syftar till en förstärkt kontroll av att reglerna 
för den gemensamma fiskeripolitiken respekteras, en insamling av de uppgifter som behövs 
för att utarbeta vetenskapliga yttranden och en förstärkning av dessa yttranden, som utgör 
grunden för bevarandet av fiskeresurserna och styråtgärderna. Eftersom kommissionen ännu 
inte har lagt fram förslag om detta andra instrument är det lämpligt att man i detta yttrande 
inte i detalj behandlar detta ärende.

Kommissionens meddelande är med andra ord en viktig etapp i den utvecklingsstrategi som 
utarbetades i Lissabon och i Göteborg.

B. Den strukturella aspekten

Kommissionen förutser en utgift på 7,6 miljarder euro för den gemensamma fiskeripolitiken, 
varav 4,963 miljarder är avsedda för den strukturella delen (Europeiska fiskerifonden). Denna 
efterträder den gamla ”Fonden för fiskets utveckling” (FFU), för vilken utgifterna för 
2000-2006 uppgår till 4,2 miljoner euro (i 2004 års värden).

Fastställandet av beloppen kommer att ske på grundval av en överföring. Det planerade 
beloppet för mål 1 kommer att överföras utifrån den nuvarande historiska årliga 
procentandelen enligt följande: För EU 15 kommer procentandelen för fiskeri inom ramen för 
mål 1 att uppgå till 1,84 procent av ländernas BNP medan den för EUR 10 eller de nya 
medlemsstaterna kommer att uppgå till 1,70 procent.

C. Fiskesektorn

– Bedömningen i efterhand av FFU för 1994-1999 visar att åtgärderna för att genomföra 
målet att minska gemenskapsflottans alltför stora kapacitet var otillfredsställande, på 
grund av att medlemsstaterna saknade vilja och att genomförandet av åtgärderna är så 
komplicerat.

Med tanke på det oroväckande läget för den största delen av det kommersiella fiskbeståndet 
måste detta problem prioriteras eftersom det medför sociala, ekonomiska och miljörelaterade 
kostnader. Man bör vid lösningen av detta problem ta hänsyn till hållbarhetsprincipen och till 
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åtgärderna för bevarande av resurserna, såsom återhämtningsplanerna eller det ekonomiska 
stödet för att anpassa kapaciteten till resurserna, de berörda aktörernas deltagande, åtgärder 
för att begränsa miljöeffekterna eller åtgärder som förbättrar produkternas hygien, säkerhet 
och kvalitet.

– Vattenbrukssektorn har problem vad avser konkurrenskraft, produktivitet, hållbarhet 
och respekt för de sanitära, hygieniska eller miljörelaterade normerna. Denna negativa 
tendens förstärks av det faktum att man är beroende av vissa arter och 
produktionsplatser.

Det krävs investeringar som syftar till en modernisering och diversifiering av sektorn, 
liksom åtgärder för att minska de sanitära och miljörelaterade riskerna. De små och 
medelstora företagen, i synnerhet i de nya medlemsstaterna, behöver ekonomiskt stöd 
från gemenskapen för att kunna anpassa sig till världsmarknaden.

– De små och medelstora bearbetningsföretagen i regioner som är beroende av fisket 
hotas idag av tendensen med stora livsmedelskoncerner inom denna sektor. Dessa 
företags ekonomiska svårigheter förvärras av större konkurrens, sämre försörjning och 
sanitära och hygieniska krav.

Det krävs en investering för att främja sektorns omstrukturering och hållbarhet i syfte 
att förbättra utbudsnivån och på ett positivt sätt bidra till den lokala ekonomin.

– En återhämtning av bestånden leder oundvikligen till ekonomiska effekter för 
befolkningen i kustområdena, där det endast finns få ekonomiska alternativ. De 
socioekonomiska åtgärderna bör åtföljas av ekonomiskt stöd till utvecklingen och 
diversifieringen i de berörda regionerna. Om utvecklingsmålet skall kunna nås bör man 
ta initiativ till sysselsättning, omställning och främjande av fiskeverksamhetens 
mervärde.

D. Kontroll av fiskeverksamheten

Åtgärder som syftar till en förstärkt kontroll av att reglerna för den gemensamma 
fiskeripolitiken respekteras, en insamling av de uppgifter som behövs för att utarbeta 
vetenskapliga yttranden och en förstärkning av dessa yttranden, som utgör grunden för 
bevarandet av fiskeresurserna och styråtgärderna, omfattas av rubrik 2.

Det finns fortfarande ett stort behov av kontroller och den ekonomiska insatsen bör syfta till 
att förbättra de vetenskapliga yttrandena med hjälp av de regionala rådgivande nämnderna, 
men också till att främja en effektivare kontroll på nationell nivå och gemenskapsnivå. 

Rent hypotetiskt är medlen, inom den ekonomiska ram som föreslagits av kommissionen, för 
den vetenskapliga och kontrollrelaterade sektorn otillräcklig, i synnerhet sedan utvidgningen 
men också med tanke på forskningsbehoven.

Man bör komma ihåg att EU till följd av utvidgningen ansvarar för Östersjön, utom för en 
liten del som tillhör Ryssland. Samma sak kommer att gälla för Svarta havet efter Rumäniens 
och Bulgariens anslutning.
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E. Förenkling

Ett förenklingsförsök har gjorts genom att samla finansieringen av fisket under en enda 
budgetpost. Fiskeverksamhetens yttre aspekter omfattas för övrigt av fiskepaketet. 

Instrumenten har dessutom rationaliserats med hjälp av å ena sidan ett nytt strukturellt 
instrument kallat ”Europeiska fiskerifonden” och å andra sidan med hjälp av finansieringen 
av politiska åtgärder som avser bevarande av bestånden, kontroll, vetenskapliga yttranden, 
styre och yttre aspekter. Fastställandet av prioriterade områden bör i princip leda till en 
effektivare finansiering.

F. Ekonomiska åtgärder

Man måste förstärka finansieringen av åtgärder som avser bevarande av bestånden, kontroll, 
vetenskapliga yttranden och styre.

Utskottet önskar att åtagandena på miljöområdet fördjupas, i synnerhet avseende 
finansieringen av inrättandet av programmet ”Natura 2000”, då dessa inte behandlas på ett 
tillräckligt omfattande sätt.

När det gäller styre och yttre aspekter krävs det tillräckliga resurser för att bevara och till och 
med uppmuntra konkurrensen.

Utskottet tar hänsyn till anslutningen nyligen av de baltiska länderna till Europeiska unionen, 
vilket är orsaken till att man måste förbättra åtgärderna för kontroll, styre och insamling av 
uppgifter. Samma utmaningar kommer att uppstå vid nästa utvidgning 2007, då Rumänien 
ansluter sig till unionen och Svarta havet blir en del av gemenskapens vatten.

FÖRSLAG

Fiskeriutskottet uppmanar det tillfälliga utskottet för politiska utmaningar och budgetmedel i 
ett utvidgat EU 2007–2013 att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet anser att det totala beloppet till fiskepaketet är långt ifrån tillräckligt 
för att man skall kunna tillämpa de kriterier som fastställdes genom reformen av den 
gemensamma fiskeripolitiken 2002, vilka återspeglar de komplicerade utmaningar som 
sektorn står inför, såsom forskningen eller omställningen.

Europaparlamentet påpekar att fisket är en källa till föda för vissa, dvs. konsumenterna, 
och en källa till sysselsättning och inkomster för andra, dvs. fiskare, deras samhällen, 
skeppsredare och industriidkare.

Europaparlamentet betonar att de otillräckliga medlen skulle kunna orsaka en ekonomisk 
nedgång i kustregionerna, vilket skulle leda till höga offentliga kostnader i form av 
sociala program och sysselsättningsstöd för att kompensera för förlusten av 
arbetstillfällen. 
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Europaparlamentet anser att medlen för bevarandet av havens ekosystem måste också 
höjas betydligt.

2. Europaparlamentet anser att fiskebudgeten måste återspegla budgetkonsekvenserna av en 
ytterligare utvidgning. Mervärdet av gemenskapens utgifter måste garanteras. 
Europaparlamentet påpekar i detta sammanhang påminna om att medlemsstaterna, utöver 
samfinansieringen, kan använda sina egna medel för gemenskapsåtgärder och lägga till 
ytterligare ekonomiska medel för att anpassa sin kapacitet till resurserna, samtidigt som 
man respekterar bestämmelserna om statsstöd.

3. Europaparlamentet anser att arbetsförhållandena inom fiskesektorn bör ses som ett 
prioriterat problem och en ekonomisk insats bör göras för att nå en rimlig nivå av 
jämlikhet, säkerhet och hygien när det gäller fartygen. Europaparlamentet betonar att ett 
lämpligt ekonomiskt stöd bör ges för att värna om yrkesfiskarnas levnadsvillkor. Även 
om parlamentet håller med om att en ökning av den icke-hållbara fiskeansträngningen 
måste undvikas, anser det att målet att främja moderniseringsinsatserna bör stödjas, i 
synnerhet för det oundgängliga stödet till bevarandet av det småskaliga fisket, vars 
nedläggning skulle få negativa följder för bevarandet av naturen.

4. Europaparlamentet välkomnar förenklings- och decentraliseringsarbetet för 
finansieringen av fisket. I samband med denna förenkling och harmoniseringen med 
strukturfondsförfarandena anser parlamentet att man dock bör beakta behovet av 
samordning och synergier med de övriga instrumenten för gemenskapsfinansiering, 
antingen landsbygdsutvecklingen eller strukturåtgärderna, liksom behovet av att minska 
den administrativa bördan för alla program.

5. Europaparlamentet betonar behovet av att minst behålla gränsen som motsvarar 
1,24 procent av taket för egna medel och ställer sig positiv till en ökning av denna gräns. 

6. Europaparlamentet påpekar att om rådet skulle minska de 1,24 procenten bör parlamentet 
förkasta förslaget till budgetplan.

7. Europaparlamentet anser att den gemensamma fiskeripolitiken som föreslås inom 
rubrik 2 ”En hållbar hantering och ett hållbart skydd av naturresurser” bör vara 
Europaparlamentets prioritering på grund av tonvikten på hållbar utveckling, ett av de 
mål som fastställdes i Lissabonstrategin.

8. Europaparlamentet betonar det akuta behovet av att fiskeriforskningen som tas upp i 
rubrik 1 i det sjunde ramprogrammet får anslag som åtminstone säkerställer en 
grundläggande vetenskaplig grund för de beslut som fattas av gemenskapsinstitutionerna, 
särskilt kommissionen.

9. Europaparlamentet anser att de totala anslag som föreslås inom rubrik 2 för den 
gemensamma fiskeripolitiken på 7 900 miljoner euro (2007–2013), med en genomsnittlig 
årlig ökning på 3 procent, dvs. från 909 miljoner euro 2006 till 1 125 miljoner euro 2013, 
är oacceptabel, eftersom man varken tar hänsyn till behoven i de nya medlemsstaterna 
eller i unionen som helhet med 25 medlemsstater. Reformen av den gemensamma 
fiskeripolitiken som grundas på hållbar utveckling kan inte göras utan nödvändig 
finansiering. 
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10. Europaparlamentet accepterar att Europeiska fiskefonden, som strukturfond för fisket, 
utgår från rubrik 1, på villkor att man åtminstone behåller anslagen som planeras för hela 
programplaneringsperioden inom ramen för det interinstitutionella avtalet av den 
6 maj 1999.

11. Europaparlamentet ställer sig positivt till att anslagen till internationella fiskeavtal 
behåller sin privilegierade ställning.
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