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A. Inledning

Kommissionen har faststillt ett forslag till “budgetplan 2007-2013 " om unionens
ekonomiska ram for samtliga mél och de medel som behdvs for att genomfora dessa. Déarfor
lade kommissionen 1 juli 2004 fram ett meddelande (KOM(2004)0487) som innehéller fyra
prioriterade rubriker. Den forsta rubriken dr hallbar tillvdxt” och avser den ekonomiska
tillvaxten och sysselséttningspolitiken, den andra rubriken &r “bevarande och forvaltning av
naturresurser” och avser omradena fiske, jordbruk och miljo, den tredje dr “medborgarskap”
och den fjarde ar ”Europa som global partner”, med undantag for de externa aspekterna av
fiskeripolitiken, som omfattas av rubrik 2.

Finansieringen av fiskeripolitiken omfattas alltsd av rubrik 2. Rubrikens forsta del handlar om
inrdttandet av en fond som syftar till att framja fiskesektorns och kustomradenas ekonomiska
och sociala utveckling inom ramen for en héllbar férvaltning av fiskeresurserna. Den andra
delen avser ekonomiska stodatgérder nér det giller forvaltningen av den gemensamma
fiskeripolitiken och, i synnerhet, atgérder som syftar till en forstiarkt kontroll av att reglerna
for den gemensamma fiskeripolitiken respekteras, en insamling av de uppgifter som behdvs
for att utarbeta vetenskapliga yttranden och en forstarkning av dessa yttranden, som utgor
grunden for bevarandet av fiskeresurserna och styrdtgarderna. Eftersom kommissionen dnnu
inte har lagt fram forslag om detta andra instrument ar det lampligt att man i detta yttrande
inte 1 detalj behandlar detta drende.

Kommissionens meddelande &r med andra ord en viktig etapp i den utvecklingsstrategi som
utarbetades i Lissabon och 1 Goteborg.

B. Den strukturella aspekten

Kommissionen forutser en utgift pa 7,6 miljarder euro for den gemensamma fiskeripolitiken,
varav 4,963 miljarder dr avsedda for den strukturella delen (Europeiska fiskerifonden). Denna
eftertrdder den gamla "Fonden for fiskets utveckling” (FFU), for vilken utgifterna for
2000-2006 uppgar till 4,2 miljoner euro (i 2004 ars varden).

Faststéllandet av beloppen kommer att ske pa grundval av en 6verforing. Det planerade
beloppet for mél 1 kommer att 6verforas utifran den nuvarande historiska éarliga
procentandelen enligt foljande: For EU 15 kommer procentandelen for fiskeri inom ramen for
mal 1 att uppga till 1,84 procent av ldndernas BNP medan den for EUR 10 eller de nya
medlemsstaterna kommer att uppga till 1,70 procent.

C. Fiskesektorn

— Bedomningen i efterhand av FFU for 1994-1999 visar att atgirderna for att genomfora
malet att minska gemenskapsflottans alltfor stora kapacitet var otillfredsstéllande, pa
grund av att medlemsstaterna saknade vilja och att genomforandet av dtgirderna ar sa
komplicerat.

Med tanke pa det orovickande laget for den storsta delen av det kommersiella fiskbestdndet

madste detta problem prioriteras eftersom det medfor sociala, ekonomiska och miljorelaterade
kostnader. Man bor vid 16sningen av detta problem ta hénsyn till hallbarhetsprincipen och till
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atgirderna for bevarande av resurserna, sdsom aterhdmtningsplanerna eller det ekonomiska
stodet for att anpassa kapaciteten till resurserna, de berdrda aktorernas deltagande, atgarder
for att begrdansa miljoeffekterna eller dtgarder som forbéttrar produkternas hygien, sdkerhet
och kvalitet.

- Vattenbrukssektorn har problem vad avser konkurrenskraft, produktivitet, hallbarhet
och respekt for de sanitéra, hygieniska eller miljorelaterade normerna. Denna negativa
tendens forstiarks av det faktum att man ar beroende av vissa arter och
produktionsplatser.

Det krévs investeringar som syftar till en modernisering och diversifiering av sektorn,
liksom étgérder for att minska de sanitira och miljorelaterade riskerna. De sméa och
medelstora foretagen, 1 synnerhet i de nya medlemsstaterna, behdver ekonomiskt stod
frdn gemenskapen for att kunna anpassa sig till varldsmarknaden.

— De smé och medelstora bearbetningsforetagen i regioner som &r beroende av fisket
hotas idag av tendensen med stora livsmedelskoncerner inom denna sektor. Dessa
foretags ekonomiska svarigheter forvérras av storre konkurrens, simre forsoérjning och
sanitdra och hygieniska krav.

Det krivs en investering for att framja sektorns omstrukturering och hallbarhet 1 syfte
att forbattra utbudsnivan och pa ett positivt sétt bidra till den lokala ekonomin.

— En aterhdmtning av bestanden leder oundvikligen till ekonomiska effekter for
befolkningen i kustomradena, dér det endast finns f4 ekonomiska alternativ. De
socioekonomiska atgérderna bor atfoljas av ekonomiskt stod till utvecklingen och
diversifieringen i de berdrda regionerna. Om utvecklingsmaélet skall kunna nas bér man
ta initiativ till sysselséttning, omstéllning och frimjande av fiskeverksamhetens
mervirde.

D. Kontroll av fiskeverksamheten

Atgirder som syftar till en forstirkt kontroll av att reglerna for den gemensamma
fiskeripolitiken respekteras, en insamling av de uppgifter som behovs for att utarbeta
vetenskapliga yttranden och en forstirkning av dessa yttranden, som utgér grunden for
bevarandet av fiskeresurserna och styratgarderna, omfattas av rubrik 2.

Det finns fortfarande ett stort behov av kontroller och den ekonomiska insatsen bor syfta till
att forbéttra de vetenskapliga yttrandena med hjélp av de regionala rddgivande ndmnderna,
men ocksa till att frimja en effektivare kontroll pa nationell niva och gemenskapsniva.

Rent hypotetiskt 4r medlen, inom den ekonomiska ram som foreslagits av kommissionen, for
den vetenskapliga och kontrollrelaterade sektorn otillricklig, 1 synnerhet sedan utvidgningen
men ocksd med tanke pé forskningsbehoven.

Man bor komma ihag att EU till f6ljd av utvidgningen ansvarar for Ostersjon, utom for en

liten del som tillhor Ryssland. Samma sak kommer att gélla for Svarta havet efter Ruméniens
och Bulgariens anslutning.
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E. Forenkling

Ett forenklingsforsok har gjorts genom att samla finansieringen av fisket under en enda
budgetpost. Fiskeverksamhetens yttre aspekter omfattas for ovrigt av fiskepaketet.

Instrumenten har dessutom rationaliserats med hjilp av & ena sidan ett nytt strukturellt
instrument kallat "Europeiska fiskerifonden’ och & andra sidan med hjélp av finansieringen
av politiska atgérder som avser bevarande av bestdnden, kontroll, vetenskapliga yttranden,
styre och yttre aspekter. Faststdllandet av prioriterade omraden bor 1 princip leda till en
effektivare finansiering.

F. Ekonomiska atgiarder

Man maéste forstirka finansieringen av atgarder som avser bevarande av bestanden, kontroll,
vetenskapliga yttranden och styre.

Utskottet onskar att d&tagandena pd miljoomradet férdjupas, 1 synnerhet avseende
finansieringen av inrdttandet av programmet “Natura 20007, da dessa inte behandlas pé ett
tillrackligt omfattande sétt.

Nir det giller styre och yttre aspekter krévs det tillrdckliga resurser for att bevara och till och
med uppmuntra konkurrensen.

Utskottet tar hansyn till anslutningen nyligen av de baltiska ldnderna till Europeiska unionen,
vilket dr orsaken till att man maste forbattra atgirderna for kontroll, styre och insamling av
uppgifter. Samma utmaningar kommer att uppsta vid nasta utvidgning 2007, d& Ruménien
ansluter sig till unionen och Svarta havet blir en del av gemenskapens vatten.

FORSLAG

Fiskeriutskottet uppmanar det tillfdlliga utskottet for politiska utmaningar och budgetmedel i
ett utvidgat EU 2007-2013 att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet anser att det totala beloppet till fiskepaketet &r langt ifran tillrackligt
for att man skall kunna tillimpa de kriterier som faststélldes genom reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken 2002, vilka aterspeglar de komplicerade utmaningar som
sektorn star infor, sdsom forskningen eller omstillningen.

Europaparlamentet papekar att fisket dr en kélla till foda for vissa, dvs. konsumenterna,
och en kalla till sysselséttning och inkomster for andra, dvs. fiskare, deras samhéllen,
skeppsredare och industriidkare.

Europaparlamentet betonar att de otillrackliga medlen skulle kunna orsaka en ekonomisk
nedgédng i kustregionerna, vilket skulle leda till hdga offentliga kostnader i form av
sociala program och sysselsittningsstod for att kompensera for forlusten av
arbetstillfdllen.
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Europaparlamentet anser att medlen for bevarandet av havens ekosystem méiste ocksa
hojas betydligt.

Europaparlamentet anser att fiskebudgeten maste dterspegla budgetkonsekvenserna av en
ytterligare utvidgning. Mervérdet av gemenskapens utgifter méste garanteras.
Europaparlamentet papekar 1 detta sammanhang pdminna om att medlemsstaterna, utover
samfinansieringen, kan anvénda sina egna medel for gemenskapsétgéirder och lagga till
ytterligare ekonomiska medel for att anpassa sin kapacitet till resurserna, samtidigt som
man respekterar bestimmelserna om statsstod.

Europaparlamentet anser att arbetsforhillandena inom fiskesektorn bor ses som ett
prioriterat problem och en ekonomisk insats bor goras for att nd en rimlig nivé av
jamlikhet, sdkerhet och hygien nir det géller fartygen. Europaparlamentet betonar att ett
limpligt ekonomiskt stdd bér ges for att virna om yrkesfiskarnas levnadsvillkor. Aven
om parlamentet haller med om att en 6kning av den icke-hallbara fiskeanstrangningen
méste undvikas, anser det att malet att frimja moderniseringsinsatserna bor stodjas, i
synnerhet for det oundgéingliga stodet till bevarandet av det smaskaliga fisket, vars
nedlaggning skulle f& negativa foljder for bevarandet av naturen.

Europaparlamentet vilkomnar forenklings- och decentraliseringsarbetet for
finansieringen av fisket. [ samband med denna forenkling och harmoniseringen med
strukturfondsforfarandena anser parlamentet att man dock bor beakta behovet av
samordning och synergier med de dvriga instrumenten for gemenskapsfinansiering,
antingen landsbygdsutvecklingen eller strukturdtgérderna, liksom behovet av att minska
den administrativa bordan for alla program.

Europaparlamentet betonar behovet av att minst behalla gransen som motsvarar
1,24 procent av taket for egna medel och stiller sig positiv till en 6kning av denna grins.

Europaparlamentet papekar att om radet skulle minska de 1,24 procenten bor parlamentet
forkasta forslaget till budgetplan.

Europaparlamentet anser att den gemensamma fiskeripolitiken som foreslas inom
rubrik 2 ”En hallbar hantering och ett hallbart skydd av naturresurser” bor vara
Europaparlamentets prioritering pa grund av tonvikten pa hallbar utveckling, ett av de
mal som faststélldes i1 Lissabonstrategin.

Europaparlamentet betonar det akuta behovet av att fiskeriforskningen som tas upp 1
rubrik 1 1 det sjunde ramprogrammet fir anslag som atminstone sdkerstéller en
grundldggande vetenskaplig grund for de beslut som fattas av gemenskapsinstitutionerna,
sarskilt kommissionen.

Europaparlamentet anser att de totala anslag som foreslas inom rubrik 2 for den
gemensamma fiskeripolitiken pd 7 900 miljoner euro (2007-2013), med en genomsnittlig
arlig 6kning pa 3 procent, dvs. fran 909 miljoner euro 2006 till 1 125 miljoner euro 2013,
iar oacceptabel, eftersom man varken tar hinsyn till behoven i de nya medlemsstaterna
eller i unionen som helhet med 25 medlemsstater. Reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken som grundas pa hallbar utveckling kan inte goras utan nédvéndig
finansiering.
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10. Europaparlamentet accepterar att Europeiska fiskefonden, som strukturfond for fisket,
utgér frin rubrik 1, pd villkor att man atminstone behéller anslagen som planeras for hela
programplaneringsperioden inom ramen for det interinstitutionella avtalet av den
6 maj 1999.

11. Europaparlamentet stéller sig positivt till att anslagen till internationella fiskeavtal
behaller sin privilegierade stdllning.
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