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KORTFATTAD MOTIVERING

Det ér ett viktigt initiativ som kommissionen tar nédr den foreslar att en sirskild strategi skall
utvecklas inom ramen for det sjétte atgdrdsprogrammet for miljon 1 syfte att forbattra
havsmiljon. Det hér initiativet gér hand i hand med malen for den gemensamma
fiskeripolitiken.

Det rader ett bradskande behov av att utveckla en integrerad politik for att skydda haven.
Olika former av fororening och det faktum att den biologiska mangfalden minskar bidrar till
en degradering av den marina miljon. Denna utveckling har under de senaste dren tilltagit,
trots forsok att bekdmpa den. Fram till dags dato har man anvint sig av isolerade och
splittrade politiska metoder for att tackla problemen med fororening och degradering av de
marina ekosystemen. Det hdr har lett till att malséttningarna vildigt ofta varit inkompatibla
sinsemellan. Kommissionens beslut att inforliva politik fran omrddena for miljo, fiske, sjofart,
transporter, jordbruk, forskning och regional utveckling inom en och samma ram &r ett
kraftfullt svar pa det problem som formuleras i direktivet om en marin strategi.

Konsekvensanalysen! for det foreslagna direktivet utmynnar i en slutsats om att fororening av
havsmiljo péd grund av verksamhet pd land och till havs i sista hand har direkta och indirekta
konsekvenser for fisket. Fororeningen av havet é&ndrar nimligen sammanséattningen hos de
marina ekosystemen, fordndrar deras biologiska komponenter och néringsvévens olika faser
och péverkar pa det hir sattet fiskbestdnden. P4 samma sétt inverkar fororeningen av vattnet
fran vissa fororenande @mnen pé fiskens hélsa och fortplantningsférméaga och vad som ér
dnnu virre, pd méinniskors hélsa efter eventuell konsumtion av férorenad fisk.

Liknande fenomen har iakttagits i Ostersjon, Svarta havet, norddstra Atlanten och Medelhavet
som en f6ljd av avfall fran jordbruk, industri och stdder. Marina ekosystem nedgraderas dven i
ansenlig grad av oljeutsldpp eftersom olyckor till havs blir allt vanligare. Fallen dér kustfisket
pa grund av oljeutsldpp avstannat helt och hallet under en riacka av flera ar &r otaliga.
Kostnaderna for fiskeriverksamhet och dértill horande aktiviteter &r med andra ord
omfattande. De som é&r sysselsatta inom den hér sektorn kraver att dtgarder vidtas nu.

Pé grund av havets grinsoverskridande karaktir dr det emellertid inte mojligt att uppné ett
gott marint miljétillstdnd genom att genomfdra politik enbart pd gemenskapsniva. Atgirder pa
regional nivi maste ocksé vidtas. Alla involverade stater maste samarbeta for att samordna
sina insatser och dstadkomma en harmonisering av den politik de for inom sina marina
regioner. Inom ramen for det hdr samarbetet och med beaktande av varje regions sirskilda
karaktirsdrag bor biologiska data i man av mojlighet samlas in i enlighet med gemensamma
standarder. P4 sd sitt fir vi en mycket detaljerad utvédrdering av behoven i varje enskild
region, kan jamfora resultaten av undersdkningarna och béttre utvérdera strategins foljder.

En annan viktig faktor som behdver ses dver dr det sitt pé vilket dtgirderna inom strategin
finansieras. Enligt uppskattning uppgar de administrativa kostnaderna for de tva forsta aren
till 90 miljoner euro per ar, och efter de tva forsta aren kommer kostnaderna att sjunka till
70 miljoner euro per ar. Ett problematiskt faktum ar att man ingenstans finner ndgon
anvisning om hur medlemsstaterna skall finansiera dessa dtgéirder.

I SEK(2005)1290.
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Slutligen méste de mest utsatta och sérbara havsomrddena behandlas med sérskild
uppmérksamhet. De medlemsstater som utdvar verksamhet i de hiar omradena maste
antagligen utfora ytterligare undersdkningar, av storre omfing &n vad som faststélls i
direktivet, vilket medfor dnnu stérre kostnader.

Slutsatser

Det bidrag som havens och oceanernas biologiska méngfald ger till den ekonomiska
utvecklingen och det sociala vélstdndet dr viktigt. Detta gor det nodvandigt att utveckla en
strategi for den marina miljon.

Av strategins konsekvensanalys framgar att fisket direkt paverkas av fororening av
havsmiljon 1 stor skala, till f61jd av ménsklig verksamhet. Foljaktligen bor man betona det
omsesidiga beroendeforhallandet mellan den gemensamma fiskeripolitiken och denna strategi.
Det har direktivet bor bli en grundval {or all framtida gemenskapspolitik i anslutning till den
marina miljon.

Det ér viktigt att strategin ger de involverade staterna utrymme for flexibilitet, eftersom de
europeiska havsomradena &r sd olika varandra. Det forefaller dock dndamélsenligt att anta
gemensamma standarder for insamlingen av biologiska data. Den marina forskningens bidrag
till detta kommer att vara avgorande. Samordnade insatser krivs &dven for att kontrollera hur
strategin genomfors och fOr att utvirdera resultaten i syfte att uppnad det slutgiltiga mélet som
ar att den marina miljon skall ha ett gott miljotillstand senast 2021.

Till slut bér man betona att det dr en grundliggande mélséttning for den gemensamma
fiskeripolitiken att skapa balans mellan de mal som avser fisket och de mal som avser miljon.
Den hir kénsliga balansgangen bor beaktas 1 all gemenskapspolitik som ror fisket, en princip
som foljer direkt av denna strategi.

ANDRINGSFORSLAG

Fiskeriutskottet uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssédkerhet att som
ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Skél 3a (nytt)

(3a) Det iir nodviindigt att definiera en
temainriktad strategi for havsmiljon —
baserad pad en integrerad metod — som vid
behov bor omfatta kvalitativa och

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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kvantitativa madl och tidsplaner som gor det
maojligt att jimfora och utviirdera de
foreslagna dtgiirderna. Atgirderna for
genomforandet av denna strategi bor
respektera subsidiaritetsprincipen. Aktivare
involvering av berérda parter och biittre
anvindning av gemenskapens olika
finansieringsinstrument som direkt eller
indirekt dir relaterade till havsmiljon bor
ocksa overviigas.

Motivering

1 strategin for havsmiljon bor det ingad en 6vergripande strategi for samtliga politiska
omrdaden som direkt eller indirekt dr relaterade till havsmiljon. En korrekt anvindning av och
koppling mellan de olika finansieringsinstrumenten och subsidiaritetsprincipen bor ocksd

beaktas.

AD\625204SV.doc

Andringsforslag 2
Skél 3b (nytt)

(3b) Utvecklingen och genomforandet av
strategin bor inriktas pd bevarandet av
ekosystemet. Inom denna metod bor man
beakta biogeografiska omrdaden som skall
skyddas samt ménskliga aktiviteter som
paverkar havsmiljon.

Andringsforslag 3
Skl 3c

5/14

(3¢) Det dir nodvindigt att fortsiitta
faststiilla biologiska och miljorelaterade
madl och referensramar mot bakgrund av
madlen i radets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och viixter
(habitatdirektivet)! och
Europaparlamentets och rddets

direktiv 2000/60/EG om uppriittande av en
ram for gemenskapens dtgdrder pd
vattenpolitikens omrade’ samt andra
internationellt overenskomna mal.
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I'EGT L 206, 22.7.1992, s. 7. (Svensk
specialutgdava Omrdde 15 Volym 11 s. 114.)

2EGTL 327,22.12.2000, s. 1.

Andringsforslag 4

(4) For att nd dessa mél krévs ett tydligt och
sammanhéllet regelverk som kan ge en
overgripande handlingsram och bidra till att
de atgdrder som vidtas dr samordnade,
konsekventa och vél integrerade med
atgirder inom annan gemenskapslagstiftning
och internationella avtal.

Skal 4

(4) For att nd dessa mal kravs ett tydligt och
sammanhallet regelverk som i enlighet med
principerna for den gemensamma
fiskeripolitiken kan ge en Overgripande
handlingsram och bidra till att de atgérder
som vidtas dr samordnade, konsekventa och
vil integrerade med dtgidrder inom annan
gemenskapslagstiftning och internationella
avtal.

Andringsforslag 5

(4) For att nd dessa mél krévs ett tydligt och
sammanhéllet regelverk som kan ge en
overgripande handlingsram och bidra till att
de atgdrder som vidtas dr samordnade,
konsekventa och vél integrerade med
atgirder inom annan gemenskapslagstiftning
och internationella avtal.

Skal 4

(4) For att nd dessa mél krévs ett tydligt och
sammanhallet regelverk, inklusive en
definition av vad som avses med gott
miljotillstand, som kan ge en dvergripande
handlingsram och bidra till att de atgérder
som vidtas dr samordnade, konsekventa och
vil integrerade med atgirder inom annan
gemenskapslagstiftning och internationella
avtal.

Motivering

Det dr bdttre att "gott miljotillstand” definieras i direktivet dn via kommittéforfarandet i ett

senare skede.

Andringsforslag 6
Skal 10a (nytt)
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(10a) Det dr nodvindigt att definiera en
rationell metod for ett fullt genomforande
av Natura 2000-nditverket inom havsmiljon.
Denna metod bor innehdlla forslag om hur
bilagorna till habitatdirektivet om marina
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livsmiljoer och arter skall anpassas och
dven tillimpa och anpassa nodvindiga
atgiirder for teknisk och finansiell
instrumentering.

Motivering

Det dr viktigt att fokusera pa havsmiljon inom Natura 2000-ndtverket i samband med
habitatdirektivet i syfte att faststilla nya kriterier och foljdatgdrder for teknisk och finansiell
instrumentering.

Andringsforslag 7
Skal 11a (nytt)

(11a) Det ir néodviindigt att bjuda in
grannliinderna att delta i denna process
och att utveckla partnerskap med dem,
sirskilt i Ostersjon, Medelhavet och

Svarta havet, och bland annat ta héinsyn till
de partnerskapsinitiativ som lanserats
under FN:s virldstoppmate 2002 om
hallbar utveckling.

Motivering

Strategin for att bevara den marina miljon bor behandlas ur ett globalt perspektiv. Salunda
dr dess framgang ocksa beroende av om tredjeldnder deltar eller inte.

Andringsforslag 8
Skal 11b (nytt)

(11b) Man bor dven beakta den biologiska
mdadngfalden och den potential som finns i
havsforskning som hiinfor sig till
djuphavsmiljoer utanfor de yttersta
randomrddena, och stod bor ges inom
ramen for sdrskilda program for
utarbetandet av vetenskapliga studier i syfte
att forbiittra karakteriseringen av
djuphavens ekosystem.

Motivering

Bristen pd information om djuphavsmiljoerna har redan visat sig vara en allvarlig brist dd
man behandlat vissa fragor som ror detta tema. Det dr viktigt att fradmja utarbetandet av
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vetenskapliga studier i syfte att forbdttra karakteriseringen av djuphavens ekosystem,
eftersom mdnga av dem dr totalt okdnda.

Andringsforslag 9
Skal 13a (nytt)

(13a) Gemenskapen bor skapa nodvindiga
villkor sad att medlemsstaterna kan dra nytta
av kvaliteten pd den forskning som bedrivs
och den kunskapsmdiingd som finns i de
universitet som arbetar med havsforskning.
Den vetenskapliga och tekniska
information som kriivs for att genomfora de
olika etapper som skapats till foljd av detta
direktiv bor sdlunda hédmtas ur en trovirdig
killa, och hallbarheten i kustomraden, dir
dessa undervisningscentrum normalt finns,
bor garanteras.

Motivering

De europeiska universitet som arbetar med havsforskning har kunskap av hég kvalitet som
mdste anvdndas. De bor ocksa fad stod till en hallbar utveckling i kustomrddena. Pa sd sdtt
framtrdder tvd lika viktiga mal: hallbarheten i kustomradena och anskaffning av information
som dr nédvindig for tillimpningen av direktivet.

Andringsforslag 10
Skal 13b (nytt)

(13b) Stod till forskning om den marina
miljon bor ingd i det sjunde
ramprogrammet for forskning och
utveckling.

Motivering

Europeiska universitet och forskningslaboratorier som arbetar med de marina vetenskaperna
har kunskap av hég kvalitet som mdste anvindas. De bor ocksd fa stod for en hallbar
utveckling i kustomrddena. Pd sd sdtt framtrdder tva lika viktiga mal: hallbarheten i
kustomrddena och anskaffning av information som dr nodvdindig for tilldmpningen av
direktivet.
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Andringsforslag 11
Skél 16a (nytt)

(16a) Planeringen, genomforandet och
forvaltningen av dtgiirdsprogrammen kan
medfora avsevirda kostnader. Eftersom
dtgdrdsprogrammen utgor instrument for
att nd mdlen i det hiir direktivet bor
gemenskapen delta i medlemsstaternas
kostnader under forberedandet,
genomforandet och samordningen av
programmen i fraga.

Motivering

Atgérdsprogrammen dr grundliggande redskap ndr det giller att forverkliga mdlen i
direktivet, de har slagkraft pa gemenskapsnivd och foljaktligen bér det inféras en
bestimmelse om gemenskapens deltagande i medlemsstaternas kostnader.

Andringsforslag 12
Skél 30a (nytt)

(30a) Det iir nédviindigt att ticka de
ekonomiska och sociala kostnaderna for
genomforandet av detta direktiv.

Andringsforslag 13
Artikel 1, rubriken

Syfte Syfte och tillimpningsomrdde

Andringsforslag 14
Artikel 1, stycke 2

I detta direktiv avses med miljotillstand det I detta direktiv avses med miljotillstand det
allménna tillstdndet f6r miljon 1 marina allménna tillstindet for miljon i marina
vatten, med beaktande av de ingéende vatten, med beaktande av de ingdende
marina ekosystemens struktur, funktion och marina ekosystemens struktur, funktion och
processer tillsammans med naturliga processer tillsammans med akustiska,
geomorfologiska, geografiska och klimatiska biologiska, kemiska, geologiska, naturliga
faktorer samt fysikaliska och kemiska geomorfologiska, geografiska och klimatiska
forhallanden, inbegripet dem som ir faktorer som paverkar och bestimmer det
resultatet av ménskliga aktiviteter i det marina ekosystemets villkor, produktivitet,
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berorda omradet.

kvalitet och tillstind. De komponenter,
villkor och faktorer som skall beaktas
omfattar dem som éar resultatet av ménskliga
aktiviteter.

YGott miljotillstand” innebdr det tillstind
da alla villkor i bilaga Ia dr uppfyllda for
de berorda europeiska havsvattnen.

Motivering

Andringsforslaget utvidgar de faktorer som skall beaktas dd den marina miljén ses dver och
det betonar att mdnsklig aktivitet utanfor de berérda havsomradena kan paverka den marina
miljons tillstand. Till slut infor dndringsforslaget en beskrivning av vad som avses med gott
miljétillstand som ddrefter utvidgas i forslaget till ny bilaga Ia.

Andringsforslag 15
Artikel 3, punkt 2, inledningen

2. Medlemsstaterna far, for att ta hiansyn till
sdrskilda forhéallanden 1 ett visst omrade,
genomfora detta direktiv genom hénvisning
till delomraden av de marina vatten som
avses i1 punkt 1, forutsatt att delomradena
avgransas pa ett sitt som ar forenligt med
foljande marina delregioner:

2. Medlemsstaterna far, for att ta hiansyn till
sirskilda forhallanden i ett visst omrade,
genomfora detta direktiv genom hénvisning
till delomrdaden av de marina vatten som
avses 1 punkt 1, forutsatt att delomradena
avgransas pa ett sitt som stidmmer éverens
med internationella dverenskommelser och
ar forenligt med foljande marina
delregioner:

Motivering

Internationella havsforskningsrddet har redan klart och tydligt dragit upp grinser som frimst
anvdnds for att faststdlla de totala tillatna fangstmdngderna inom fiskesektorn. For att vara
effektiva bor delomrddena inom de marina delregionerna dterspegla gdllande grdnser.

Andringsforslag 16
Artikel 7, punkt 2a (ny)

PE 368.015v02-00

2a. Bedomningen av tillstdndet i varje
enskild marin region skall utforas av
medlemsstaterna. Bedomningen skall i man
av mojlighet utforas enligt en
harmoniserad metod, med beaktande av de
tekniska anpassningarna i artikel 21.
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Motivering

Bedomningen av tillstandet i varje enskild marin region forutsdtter insamling av data i
enlighet med foreskrifterna i bilaga Il. Det vore dndamdlsenligt att i mdan av mojlighet utfora

dessa bedomningar pa grundval av gemensamma standarder for att fa tillforlitliga och
jamforbara resultat.

Andringsforslag 17
Artikel 19, punkt 1, stycke 2a (nytt)

Kommissionen skall utreda vilka
ekonomiska foljder det hir direktivet har
och vilka mdojligheter till samfinansiering

som finns. De mest utsatta regionerna skall

prioriteras i detta sammanhang.

Motivering

Efter att ha mottagit alla dtgdrdsprogram har kommissionen mojlighet att bedéma de
ekonomiska konsekvenserna av direktivet och utreda om eventuell samfinansiering av

medlemsstaternas kostnader dr mojlig. I detta sammanhang bor de mest sarbara och utsatta
regionerna prioriteras.

Andringsforslag 18
Kapitel IVa (nytt), artikel 20a (ny)
Kapitel IVa
Finansieringsmekanismer
Artikel 20a
Samfinansiering

De program som medlemsstaterna
utarbetar skall samfinansieras av EU i
enlighet med finansieringsinstrumenten i
gemenskapens fjirde stodram.

Andringsforslag 19
Kapitel IVb (nytt), artikel 20b (ny)

Kapitel IVb
Gemenskapsfinansiering

Artikel 20b
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Inforande i gemenskapens budget

Mot bakgrund av hur viktigt det dr att en
marin strategi inrittas skall detta direktiv
tas med i gemenskapens budget frdn och

med 2007.
Andringsforslag 20
Kapitel IVc (nytt), artikel 20c (ny)
Kapitel IVc
Finansiering
Artikel 20c

Finansieringskriterier

1. De program som medlemsstaterna ligger
fram skall samfinansieras av gemenskapen
med hdinsyn till foljande kriterier:

a) Storleken pa medlemsstaternas exklusiva
ekonomiska zoner.

b) Djupforhallandena i de biografiska
omrdden som avses i programmen.

¢) De socioekonomiska effekterna av de
dtgdrder som foreslds i programmen.

Andringsforslag 21
Bilaga Ia (ny)
Bilaga Ia

Definitionen av “gott miljotillstand” skall
basera sig pd principerna for hallbar
utveckling.

Den skall omfatta, men inte begrénsas till,
foljande princip:

Bestdind av fiskarter och skaldjur som
utnyttjas kommersiellt bor bibehdallas inom
sikra biologiska griinser och effekten av
fisket pa den marina miljon bér minimeras.

Or. en
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Motivering

"Gott miljétillstand” bor definieras i detta direktiv.
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