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Inledning

Med undantag for forskning utfors all verksamhet pa omradet for havsfragor och fiske under
rubrik 2 ”Skydd och forvaltning av naturresurser”. Det ror sig om tva huvudsakliga
instrument: a) Europeiska fiskerifonden (EFF) och b) det sé kallade andra instrumentet som
omfattar alla 6vriga atgirder relaterade till den gemensamma fiskeripolitiken, inbegripet
internationellt fiske och havsritt. En forberedande dtgérd och ett pilotprojekt for att inleda
genomforandet av den europeiska havspolitiken kompletterar insatserna i det preliminéra
budgetforslaget for 2009.

For EFF foreslar kommissionen 631,7 miljoner euro i atagandebemyndiganden och

561,1 miljoner euro i betalningsbemyndiganden, vilket motsvarar en 6kning med 3,1 % och
24,5 % jamfort med 2008 ars budget. Den relativt stora 6kningen i betalningsbemyndiganden
kan 1 forsta hand forklaras med att budgeten for 2008 kénnetecknades av laga
betalningsnivéer eftersom alla forskott redan hade budgeterats under 2007. I det preliminéra
budgetforslaget for 2009 avser de foreslagna betalningsbemyndigandena de nya
EFF-programmen for perioden 2007-2013 och reglering av utestdende dtaganden nér det
giller de poster som ingick i strukturfondernas program for perioden 2000-2006
(genomforandet av det finansiella instrument for Fonden for fiskets utveckling (FFU)).

De anslag som foreslas for den gemensamma a fiskeripolitiken uppgér till totalt 297,

8 miljoner 1 dtaganden och 269,3 miljoner 1 betalningar. Jimfort med 2008 innebér detta en
minskning pé 6 respektive 11 %. Minskningen aterspeglar kommissionen stravan efter att
anpassa budgetanslagen till det verkliga genomforande som konstaterats under de senaste
aren. Dessa siffror méste kompletteras med 5,7 miljoner euro som anslés for Gemenskapens
kontrollorgan for fiske. Jamfort med 2008 utgor detta belopp en minskning med 23 % 1 alla
budgetposter for detta kontrollorgan.

Utgifterna for internationell verksamhet (194,3 miljoner euro i bade ataganden och
betalningar) minskar med 8 % jamfort med 2008. Denna minskning beror huvudsakligen pa
omforhandlade och justerade belopp for olika partnerskapsavtal om fiske med tredjeldnder
och pa minskade behov av icke-obligatoriska bidrag till internationella fiskeorganisationer.
Huvuddelen av de foreslagna anslagen ér avsedda for finansiering av géillande fiskeavtal. Nér
det giller att fornya vissa befintliga fiskeavtal som haller pd att 16pa ut och férhandla fram
vissa nya avtal har ett belopp pa 29 miljoner euro forts till reserven. Den aterstdende delen av
beloppet dr avsedd for gemenskapens deltagande i ett 6kande antal internationella och
regionala fiskeorganisationer samt for forberedande atgarder i anslutning till detta.

Kommentarer

De totala anslag som avsitts for fisket i det preliminira budgetforslaget for 2009 aterspeglar
kontinuitet 1 jimforelse med tidigare budgetar. Denna utveckling méste betraktas som negativ
med hénsyn till att anslagen i tidigare budgetar redan utgjort det minimum som behovs for att
de offentliga forvaltningarna ska ha tillrackligt med resurser for att pa ett effektivt sitt kunna
vidta de atgarder som kravs for att genomfora en enhetlig gemensam fiskeri- och havspolitik.

Det 6kade ekonomiska trycket som de stigande brinslepriserna orsakat innebér ytterligare
pafrestningar for fiskeindustrin som redan brottas med problem relaterade till flottans
overkapacitet och utarmade resurser till foljd av dverfiske. Med de nuvarande prisnivaerna
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uppskattas brénslekostnaderna inom fiskesektorn utgéra 6ver 30 procent av vérdet pd landade
fingster 1 EU. Vissa fartyg, sdrskilt tralfiskefartyg, drabbas hirdast och brinslekostnaderna
for dem kan utgora upp till 50 % av inkomsterna. Samtidigt har priserna pa fisk stagnerat eller
till och med sjunkit under de senaste aren, vilket orsakat betydande forluster for sektorn och
allvarliga sociala problem for yrkesfiskarna i allménhet.

Aven om kommissionen foreslar att fiskesektorn ska omstruktureras i linje med den
nuvarande makroekonomiska situationen behdvs det konkreta atgdrder for att man ska kunna
garantera fortlevnaden for de mest sarbara flottsegmenten av EU:s fiskeflotta, samtidigt som
ekonomiska och sociala konsekvenser dtgérdas. I detta ssmmanhang behovs bradskande
tillaggsstod for att man ska kunna hantera frigan om stod till fiskare under omstruktureringen
av sektorn och under dessa forhallanden med exceptionella bréinslepriser.

Detta stod bor beviljas inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken genom en 6kning av
ataganden och betalningar, nya atgérder av social karaktér eller andra exceptionella dtgéarder
som syftar till att omstrukturera fiskeflottan, minska branslepriserna och brinsleberoendet,
tillhandahélla fiskarna ett 6kat socialt stod, gora sektorn mer miljovénlig och mindre beroende
av brinsle samt garantera fiskarna en réttvis utdelning for fingsterna. Foredraganden anser att
sadana exceptionella atgérder dven bor bidra till 6kad innovation inom sektorn och ge fiskarna
mdjligheter att anpassa sig till omstruktureringen av sektorn. Denna typ av dtgéirder ar av
avgorande betydelse under dessa exceptionella forhillanden.

I kommissionens prelimindra budgetforslag for 2009 gors en nedskdrning med 3,1 % under
den punkt som dr avsedd for samfinansiering av kontrollatgirder utforda av medlemsstaterna.
Detta motiveras med att punkten inte till fullo utnyttjades inom ramen for féregdende budget
och att sdrskilda program for tekniskt stod maste genomforas under 2008.

Denna minskning kan i framtiden komma att utnyttjas som en sorts ursékt for att dolja délig
forvaltning fran de landers sida som inte avsatter tillrdckligt med resurser for att oka
fiskekontrollen, vilket dr en behorighet som de vigrar gora avkall pa samtidigt som de inte
faster nagon storre uppmarksamhet vid kravet pa ett tillfredsstillande utférande av dessa
uppgifter, nagot som de enligt lag ar skyldiga till. Denna minskning ligger dessutom inte i
linje med revisionsratten sérskilda rapport 7/2007!, i vilken det betonas att medlemsstaterna
bor ta fram verktyg for analys, planering och uppfdljning av sina inspektioner sé att dessa kan
garantera att det forekommer tillrdckliga 6vergripande kontroller och att resurserna anvénds
pa bista sétt.

Med hénsyn till sdrdragen hos regionerna i gemenskapens yttersta randomrdden bor man fésta
sarskild uppmaérksamhet vid dessa omréden for att kompensera for de allvarliga nackdelar
som foljer av deras isolering och naturforhallanden. Radet har godként en finansiell
stodmekanism for 2008 som uppgér till ett belopp pa 15 miljoner euro. Detta belopp
motsvarar inte det belopp pa 17 miljoner euro som Europaparlamentet réstat om och som
foljaktligen méste aterinforas. Den géllande réttsliga ramen kommer dven att behdva anpassas
for att ta hansyn till sddana 6kningar.

I Sarskild rapport nr 7/2007 om kontroll-, inspektions- och sanktionssystemen nér det géller bestimmelserna for
bevarande av gemenskapens fiskeresurser. EUT C 317, 28.12.2007.
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Havspolitiken &r ett av unions strategiska malomréaden. Mélet &r att de olika initiativen pa
omradena for sjotransport, turism, fiske, miljo, bevarande av naturresurser samt forskning och
utveckling bor samverka och skapa multiplikatoreffekter nir det géiller utvecklingen av
Europeiska unionens havspolitik.

Man maste skapa grunderna for utvecklingen av denna nya integrerade politik om havsmiljon.
Detta innebér att de finansiella resurser som ska utnyttjas for att inleda forberedande initiativ
maste sté till forfogande for att man ska kunna fortsitta genomforandet av den redan inledda
forberedande atgérden for genomforandet av havspolitiken och pilotprojektet om nétverk och
goda arbetsmetoder. Det dr darfor 1 hogsta grad lampligt att de berdrda budgetposterna har
forts in 12009 ars budget. Pa detta sétta garanteras det att dessa initiativ inte blockeras 2009.

Foredraganden uttrycker 1 detta sammanhang sin oro for att den nya europeiska havspolitiken
kan komma att utvecklas till nackdel for de befintliga prioriterade omréddena inom den
gemensamma fiskeripolitiken nar det géller respektive omrades finansiering via budgeten. Det
belopp pé 6 miljoner euro som anslagits for det andra aret for genomforandet av bade den
forberedande dtgirden (4,1 miljoner euro) och pilotprojektet (1,9 miljoner euro) riacker inte
till for att ticka alla insatser i samband med lanseringen av en ny europeisk havspolitik. I
framtiden kommer detta omrdde att kriva tillricklig finansiering och mer &dn en budgetpost.

FORSLAG

Fiskeriutskottet uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vilkomnar forslagen till budget for fiske- och havspolitiken {6r 2009,
trots att resurserna i budgetplanen for 2007-2013 inte ricker till {or att tillgodose behoven
inom fiskesektorn vid en tidpunkt d& denna sektor standigt befinner sig i en djup kris,
priglad av dkade kostnader, sérskilt for bransle, sma fangster och ldgre inkomster.

2. Europaparlamentet vilkomnar dven det atgardspaket som kommissionen lagt fram for att
hjélpa fiskarna att hantera den kris som orsakats av de 6kade brinslepriserna, och
uppmanar kommissionen att sa snart som mojligt presentera det tillfalliga
finansieringsinstrument eller den mekanism som slutligen valts och som bor trygga
tillgangen till de medel som behdvs om medlemsstaternas omprogrammering inom ramen
for EFF skulle vara otillrdcklig, i enlighet med kommissionens meddelande om
anpassningen av Europeiska unionens fiskeflottor till de ekonomiska f6ljderna av hoga
drivmedelskostnader (KOM(2008)0453).

3. Europaparlamentet anser att ett pilotprojekt for ett centrum for Gvervakning av
marknadspriserna bor inkluderas 1 2009 ars budget 1 syfte att bidra till en analys av
prisbildningen lidngs den viardekedja som fiskeprodukterna bildar.

4. Europaparlamentet vilkomnar det fortsatta stodet till den forberedande dtgérden for
genomforandet av havspolitiken och pilotprojektet om nitverk och goda arbetsmetoder i
budgeten for 2009, vilket garanterar att dessa initiativ inte blockeras 2009.
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5. Europaparlamentet oroar sig 6ver nedskdrningarna i anslagen avsedda for samfinansiering

av kontrolldtgirder utférda av medlemsstaterna. Parlamentet anser att den gemensamma
fiskeripolitiken endast kan genomforas korrekt om medlemsstaterna till fullo uppfyller
sina skyldigheter i fraga om fiskekontroller.

Europaparlamentet anser att kommissionen méste tillhandahélla det tekniska, logistiska
och finansiella stod som behovs for att utvecklingslédnderna ska kunna genomfora det
fangstcertifieringssystem som nyligen inrittats, 1 enlighet med radets foérordning (EG)
nr .../2008 om upprittande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och
undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.

Foredraganden uttrycker sin oro for att en ny europeisk havspolitik kan komma att
utvecklas till nackdel for de befintliga prioriterade omréddena inom den gemensamma
fiskeripolitiken nir det géller respektive omrades finansiering via budgeten. De anslag
som foreslds racker inte till for att tidcka alla insatser 1 samband med lanseringen av en ny
europeisk havspolitik. I framtiden kommer detta omrade att krédva tillrdcklig finansiering
och mer an en budgetpost.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 9.9.2008

Slutomrostning: resultat +: 22
— 1
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Iles Braghetto, Zdzistaw Kazimierz Chmielewski, Carmen Fraga
Estévez, Struan Stevenson, Margie Sudre, Cornelis Visser, Stavros
Arnaoutakis, Luis Manuel Capoulas Santos, Paulo Casaca, Emanuel
Jardim Fernandes, Heinz Kindermann, Rosa Miguélez Ramos,
Elspeth Attwooll, Philippe Morillon, Marie-Héléne Aubert, Pedro
Guerreiro

Slutomrostning: nirvarande
suppleant(er)

Colm Burke, Eleonora Lo Curto, Ole Christensen, Teresa Riera
Madurell, Jan Mulder, Josu Ortuondo Larrea, Kathy Sinnott, Thomas
Wise

Slutomrostning: nirvarande
suppleant(er) (art. 178.2)

Salvador Domingo Sanz Palacio
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